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ACT DE CONSTATARE
Nr. 186/12

mun. Chisinau 25.08.2020

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examinadnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al incompatibilittilor initiat in privinta dnei Ungurean Ala, ex-consilier in cadrul Consiliului
raional Criuleni, IDNP: j, nascutd la [ domiciliatd in
-, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 05.05.2020, in conditiile alin.-(1) al art. 30 din din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor a fost repartizata aleatoriu spre verificare prealabilda sesizarea nr. - din
23.03.2020.

In cadrul verificarii prealabile, la materialele existente au mai fost comansate sesizarea nr.

din 24.03.2020 si sesizarea nr. — din 04.05.2020, remisa dupa competenta
de catre prin scrisoarea nr. 17/Col-360/20 din 15.04.2020, care
vizeaza acelasi obiect si motivare.

Potrivit sesizarilor, dna Ungurean Ala, ar fi admis o incdlcare a regimului juridic al
Consiliului raional Criuleni, exercita si functia de Sef al Directiei Educatie a Consiliului raional
Criuleni.

La 18.05.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-
verbal de initiere a controlului nr. i in privinta dnei Ungurean Ala a fost initiat controlul

>

detinerii/exercitarii simultane a mandatului (functiei) de consilier in cadrul Consiliului raional
Criuleni si a functiei de Sef al Directiei Educatie a Consiliului raional Criuleni.

Prin scrisoarea nr. 04-12/2155 din 18.05.2020, receptionata la 20.05.2020 conform avizului
nr. DS9350192033AS, dna Ungurean Ala a fost informata despre initierea in privinta sa a
previzute la art. 33 din Legea 132/2016.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, au fost
consultate date din registrele si solicitate
(solicitarea nr. 04-12/2157 din 18.05.2020), (solicitarea nr. 04-12/2156
din 18.05.2020) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin informatia prezentata de prin scrisoarea nr.
-/2211 din 21.05.2020, inregistrata in cadrul Autoritatii cu nr. 3381 la 26.05.2020, ca raspuns
la solicitarea nr. 04-12/2157 din 18.05.2020, s-a stabilit ca dna Ungurean Ala a fost aleasa consilier
in Consiliul raional Criuleni in cadrul alegerilor generale din 14.06.2015, mandatul fiindu-i validat
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prin hotarirea Judecatoriei Criuleni din 23.06.2015.

Ulterior, prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3605 din 21.07.2015, i-a fost ridicat
mandatul de consilier in baza cererii de demisie.

La alegerile locale generale din 20.10.2019, dna Ungurean Ala a fost aleasa din nou consilier
in Consiliul raional Criuleni, mandatul fiindu-i validat prin hotarirea Judecatoriei Criuleni din

30.10.2019.
La 15.05.2020, dna Ungurean Ala a depus cererea de demisie din functia de consilier al

Consiliului raional Criuleni, inregistratd la Comisia Electorala Centrala cu nr. CEC-7/7755.
Potrivit raspunsului _ (solicitarea nr. 04-12/2156 din 18.05.2020),

inregistrat in cadrul Autoritatii la 10.06.2020 cu nr. 4177 si copiilor materialelor autentificate
anexate la acesta (dnexa nr. 1 la decizia Consiliului raional Criuleni nr. B i 24112017,
Organigrama Aparatului Presedintelui si subdiviziunile din subordinea Consiliului raional
Criuleni’’; Dispozitia Presedintelui raionului Criuleni nr. - din 10.02.2020 cu privire la
numirea dnei Ungurean Ala in functia publicd; Decizia Consiliului raional Criuleni nr. - din
21.11.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Direciiei
Educatie; Regulamentul de organizare si functionare al Directiei Educatie a Consiliului raional
Criuleni; Fisa postului nr. | de sef al Directiei Educatie a Consiliului raional Criuleni a dnei
Ungurean Ala), s-au stabilit urmatoarele:

- Dna Ungurean Ala a fost numita in functia de sef al Directiei Educatie a Consiliului raional
Criuleni, incepind cu 10.02.2020 prin Dispozitia Presedintelui raionului Criuleni nr. - din
10.02.2020.

- Conform Organigramei Aparatului Presedintelui si subdiviziunile din subordinea Consiliului
raional Criuleni, aprobatd prin anexa nr. 1 la decizia Consiliului raional Criuleni nr. - din
24.11.2017, pct. 2-3 din Regulamentul de organizare si functionare al Directiei Educatie a
Consiliului raional Criuleni, aprobat prin decizia Consiliului raional Criuleni nr. din
21.11.2016, ,,Directia Educatie este o subdiviziune a Consiliului raional Criuleni...”, fiind creatd
de Consiliul raional sub formd de directie in domeniul invatamintului,...”.

Potrivit pct. 17 si pet. 23 din acelasi regulament, ,, Seful Directiei este desemnat prin concurs
in modul stabilit de Ministerul Educatiei si numit in functie, pentru un termen de 4 ani, prin decizia
autoritatii publice locale de nivelul al doilea ... ", , Personalul Directiei Educatie este constituil
din functionari publici si personal contractual ”.

- Conform fisei postului nr. I, functia de sef al Directiei Educatie a Consiliului raional Criuleni
este o functie publica de conducere.

Examinind materialele dosarului de control inspectorul de integritate a stabilit ca in perioada
10.02.2020 — 15.05.2020, dna Ungurean Ala, pe lingd mandatul (functia) de consilier in cadrul
Consiliului raional Criuleni, a detinut/exercitat simultan si functia de sef al Directiei Educatie a
Consiliului raional Criuleni.

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/3228 din
16.07.2020, receptionatd la 20.07.2020, dna Ungurean Ala a fost invitata la sediul Autoritétii
Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 28.07.2020, dna Ungurean Ala a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 5468 in care a idicat urmatoarele: ,, In urma alegerilor locale din 2019 a obtinut
mandatul de consilier raional. In rezultatul promovarii concursului la funcfia vacantda de sef al
Directiei Educatie, prin Dispozitia Presedintelui raionului nr. - din 10 februarie 2020 a fost
numitd in funcfia de sefa a Directiei Educatie a raionului Criuleni.

Potrivit prevederilor art.8, alin. (1) din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local, am
avut termen de 30 de zile pentru depunerea mandatului de consilier raional, perioadd in care era
preconizatd sedinta Consiliului raional, unde trebuia sd fie inaintatd spre examinare chestiunea cu
privire la aprobarea dispozifiei Presedintelui raionului nr. - din 10.02.2020 cu privire la
numirea sa in functia de sefda a Directiei Educatie a raionului Criuleni.

Mentioneazd cd, in temeiul art. 43 (n) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd
locala, Consiliul raional numegte, pe bazd de concursul desfasurat conform legislatiei in vigoare,
secretarul consiliului raional si conducatorii institufiilor si subdiviziunilor din subordine. Dar acest
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lucru nu s-a intdmplat, pentru cd nu s-a convocat Consiliul, din cauza pandemiei.

Astfel fiind in perioadd de pandemie, continud sd activeze in funcfia de sefd a DE, in baza
dispozifiei Presedintelui raionului, insd, pdnd la depunerea mandatului nu a fost convocatd nici o
sedinfd a Consiliului, nu a activat in funcfia de consilier raional §i nu a fost remunerald.

Un alt motiv, care a refinut depunerea mandatului de consilier raional este cd, in perioada

03.04.2020 - 08.05.2020 , a fost in la domiciliu, pentru cd
A depus mandatul de consilier raional dupd ce

Informeazd cd nu a avut intentia de a incdlca regimul juridic de incompatibilitate a funcfiilor”.

Dupi evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile nominalizate, precum si a
reglementarilor legale aplicabile, inspectorul de integritate a stabilit cd dna Ungurean Ala, exercitind
mandatul (functia) de consilier in cadrul Consiliului raional Criuleni, odata cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (01 august 2016), potrivit art.
3, alin. (1), lit. b) din legea mentionata a devenit subiect al declardrii averii si intereselor personale,
fiindu-i aplicabile prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local si ale Legii nr.
436/2006 privind administratia publica locala.

Prin urmare, inspectorul de integritate a stabilit ca in cazul de fata sunt aplicabile dispozitiile
legale prin care este reglementat regimul juridic al incompatibilitatilor, respectiv:

In conformitate cu art.16 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
. Subiectul declararii (in persoana dnei Ungurean Ala) se afld intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe lingd functia publicd sau de demitate publicd detine/exercitd simultan o alid functie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia RM si/sau prin alte acte legislative .

Potrivit prevederilor Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in continuare - Legea
768/2000), art. 2, alin. (1) statueazi ca ,,In sensul prezentei legi, notiunea de ales local vizeazd
consilierii consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale §i consiliului municipal
Chisindu, deputafii in Adunarea Populard a Gdgauziei, primarii §i viceprimarii, presedinfii §i
vicepresedintii raioanelor”.

Reglementdrile art. 7 alin. (1), lit. ¢) si art. 8 alin. (1) din Legea 768/2000, stipuleazad ca
wMandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de functionar public, de angajat in
subdiviziunile autorititilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului,
primarii, primarie si preturile municipiului Chigindu, directii, sectii §i alte subdiviziuni), inclusiv
ale Adundrii Populare a Gdgauziei si ale Comitetului executiv al Gagauziei. Alesul local care se
afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevdzute la art.7 din prezenta lege va demisiona din
functia incompatibild cu mandatul definut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la
aparitia incompatibilitatii.

Potrivit pct. 1 din Legea nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul
(1) literele ¢) si d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000, Prevederile literei c) se aplica
Sfunctionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autorititilor administratiei publice locale
de acelasi nivel si din aceeagi unitate administrativ-teritoriald.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12. alin. (2), lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017,
agentul public este obligat sd isi solufioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe
privind intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

In sensul art.] al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, se definesc
urmatoarele notiuni:

- administratie publicd locald — totalitatea autoritagilor publice locale constituite, in conditiile
legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitafi administrativ-teritoriale;

- autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritati publice, luate in
ansamblu, care sint constituite i activeaza pe teritoriul raionului, municipiului
Chisindu, municipiului Balti, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru
promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitd{ii administrativ-teritoriale
respective;
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Potrivit art. 5, alin. (2) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locala, ,,autoritatile
administratiei publice locale prin care se realizeaza autonimia locald in raioane sint consiliile
raionale, ca autorititi deliberative si presedintii de raioane, ca autoritdti executive”.

Astel, prin prisma celor relatate se atestd ca Consiliul raional Criuleni (autoritate
deliberativi) si presedintele raionului Criuleni (autoritate executivd) sunt autoritdti ale
administratiei publice locale de nivelul al doilea.

In conformitate cu art. 4, alin. (4) din Legea 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritorialda a RM, ,, Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueazd pe
doud niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul intii,
raioanele, municipiul Chisindu §i municipiul Bdl{i constituie nivelul al doilea.”

In concluzie, potrivit normelor citate, Directia Educatie a Consiliului raional Criuleni este o
subdiviziune a Consiliului raional Criuleni — autoritate a administratiei publice locale de nivelul
al doilea si din aceeasi unitate administrativ teritoriald.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate a stabilit ca prin detinerea/exercitarea simultand a
mandatului (functiei) de consilier in cadrul Consiliului raional Criuleni si a calitatii de functionar
public (sef al Directiei Educatie a Consiliului raional Criuleni), in perioada 10.02.2020 —
15.05.2020, dna Ungurean Ala s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul
legal.

Sub aspectul solutiondrii _situatiei de incompatibilitate, inspectorul de integritate
mentioneaza urmatoarele:

- In conformitate cu prevederile art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000 si art. 12. alin. (2), lit. a)
din Legea integritatii nr.82/2017, din data de 10.02.2020, dna Ungurean Ala a avut termenul legal
de o lund pentru a solutiona starea de incompatibilitate in care se afla, respectiv pina la 10.03.2020,
urma si demisioneze din functia incompatibild (sef al Directiei Educatie a Consiliului raional
Criuleni) cu mandatul detinut (consilier in cadrul Consiliului raional Criuleni) sau sa isi depuna
mandatul.

In acest caz, potrivit informatiei acumulate, inspectorul de integritate remarca ca dna
Ungurean Ala, ignorind prevederile legale mentionate supra, nu a solutionat starea de
incompatibilitate in termenul stabilit de legislatie, continuind sa se afle in aceastd stare pind la
15.05.2020 (data depunerii cererii de demisie din functia de consilier al Consiliului raional
Criuleni, inregistratda la Comisia Electorala Centrald cu nr. CEC-7/7755).

Cu referire la cele mentionate de catre dna Ungurean Ala in punctul sau de vedere precum ca
...... pina la depunerea mandatului, nu a fost convocatd nici o sedintd a Consiliului, nu a activat in
functia de consilier raional si nu a fost remuneratd...”, sau ,,....un al motiv care a refinut depunerea
mandatului de consilier raional este ca , in perioada respectivd 03.04.2020-08.05.2020, a fost in
. la domiciliu, pentru cd
. A depus mandatul de consilier raional dupd ce inspectorul de
integritate considera aceste argumente ca fiind nefondate si urmeaza a fi respinse, or art. 7, alin.
(1), lit. ¢) din Legea 768/2000, stabileste expres cd ,Mandatul alesului local este incompatibil cu
calitatea_de_functionar_public, .... in subdiviziunile autoritdfilor administratiei publice locale
(aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie §i preturile municipiului Chisindu, directii,
secfii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gdgaduziei si ale Comitetului executiv
al Gdagduziei”, in acest caz subliniinduse faptul ca alesul local (in spetd - consilier in cadrul
Consiliului raional Criuleni) nu poate detine insa-si calitate de functionar public In cadrul
subdiviziunilor autoritatilor administratiei publice locale (in spetda-Directia Educatie a Consiliului
raional Criuleni), astfel incit nu se pune accentul pe desfasurarea nemijlocitd a activitdtii de
consilier si respectiv remunerarea pentru munca prestata.

Mai mult ca atit, luind in calcul pozitia dnei Ungurean Ala cu referire la depunerea mandatului
de consilier raional dupa iesirea din h (03.04.2020-08.05.2020), inspectorul de integritate a
stabilit ca dna Ungureanu Ala, urma sa-si solutioneze starea de incompatibilitate pina la data de
10.03.2020 inclusiv, prin urmare anterior , ceea ce dinsa nu facut.
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In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate ,,in urma controlului privind respectarea regimului juridic [ ... ]
al incompatibilitdtilor, [...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate "

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din funcfia
publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii de drept a mandatului sau. Dacd
persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi funciie pe o perioadd de 3 ani
de la incetarea mandatului.

In conformitate cu prevederile art. 23, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, ,, [n cazul in care persoana nu mai ocupd o funcfie publicd sau de
demnitate publicd la data constatdrii averii nejustificate, a_starii_de incompatibilitate ori a
conflictului de interese, interdictia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de la data la care a ramas
definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rdmas definitivd si irevocabild hotdrirea
Judecdtoreascd prin care se confirmd existenta averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori
a conflictului de interese”.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale si art. 7 alin. (1), lit. ¢) si art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000
privind statutul alesului local, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata ca prin detinerea/exercitarea simultana a mandatului (functiei) de consilier in
cadrul Consiliului raional Criuleni si a calitdtii de functionar public (sef al Direcfiei Educatie a
Consiliului raional Criuleni), in perioada 10.02.2020 — 15.05.2020, dna Ungurean Ala s-a aflat in
stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

2. Se decade dna Ungurean Ala din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, inclusiv mandatul (functia) de consilier, cu exceptia altor functii electorale, pe
o perioadd de 3 ani din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data rdmanerii
definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta starii de
incompatibilitate.

3. Se inscrie dna Ungurean Ala in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica din data ramanerii definitive a actului de constatare
ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma
existenta starii de incompatibilitate.

4. Se aduce la cunostinta dnei Ungurean Ala actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev,3, Judecatoria Chisinau (sediul Riscani)).

Inspector superior de integritate

al Inspectoratului de Integritate — Sergiu POPA
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