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ACT DE CONS'TATARE
Nr. 233/21

mun. ChiQiniu 12.10.2020

Inspectorul de integritate al Insprectoratului de Integritate al AutoritAtii Na!ionale de

Integritaie. Natalia IVANOV, examinAnd materialele dosarului de control privind respectarea

regitului juridic al incompatibilitalilor, iniliat in privinla d-lui Conovali Iulian, inspector plllc'pal
in cadrul Inspec{iei pentru proteclia mediului, Inspectoratul pentru proteclira -.'aiutui. f

in temeiul art.19 si art. 35

din L.g.u trr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de IrLtegritate, a intocmit

pre:zentul act de constatare. prln care,

CONI]TATA:

La 12.06.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea nr.

Col-234120. iar 11 19.06.2020 in cadrul .ANI a fost inregistratd o se:;izare colectivd (identica) nr"

Col-248120, ambele cu privire la eventuErla incirlcare a regimuluijundic al in.compatibilitdtilor de

citre dl Conovali Iulian, inspector principal in cadrul Inspec{iei pr:ntru protec{ia nlecliului.

Inspectoratul pentru protec!ia mediului.
La 02.07.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.l-\212016 cu privire la

Aut.oritatea Nafional[ de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de

distribuire a sesizdrilor.
Potrivit sesizdrii, cll Conovali Iulian, a rLdmis o eventuali incdlcare a regimului juridic al

incrompatibilitatilor prin faptul exercitArii simultane a mandatului de :onsilier in Consiliul raional
StrdEeni Ei calitafi de funclionar public - inspector principal in cadrul Inspecliei privind protecfia
me,diului, Inspectoratul pentru protecfia rnediului.

Conturindu-se o binuialI rezorrabild cu privire la incAl,]area regimului juridic al

incrompatibilitalilor. la l0 iulie 2020, in confornritate cu prevederile ar1. 3 1 din Legea nr. 132t2016
cu privire la Autoritatea l.lafionala de Integritate, prin procesul-verbilI nr. 319t21, in privinla d-lui
Conovali Iulian, a fost initiat controlul privind respectarea regimului.j rridic al incompatibilitatilor.

Totodatd, inspectorul de integritate reline ci regimul juridic a[ incompirtibilitaliior se aplic[
categoriilor de subiecti ai declardrii sper:ifica1i la arl. 3 al Legii nr. 133 drn 17.06.2016 privind
declararea averii gi intereselor personale. Confbrm lit. b). alin. (.1') el arr. 3 din Legea precitata,
subiecli ai declarirrii averii gi a intereselor personale. sunt consilieriironsiliilcq sategti (corlunale).
ordryenegti (municipale), laionale, iar conform tit. g) al aceluia;i ali;ria1" se enumerd functionarii
puL,lici. inclusiv cei cu statut special.

A;adar, analizdnd consecutivitatea cronolol3icd a {unc}iilor de}inute. inspectorul de integritate
refine cd dl Conovali Iulian a devenit subiect al declardrii mai intdi ca fun.c{ionar public prin prisma
art' 3, alin. (l), 1it. f) a Legii privind declararea qi controlul veniturilor'gi al proprietalii persoanelor
cu lunc{ii de demnitate pu'blic6, judecitorilor. procurorilor, funclionarLlor publici qi a unor persoane
cu lunc{ie de conducere, nr. 126412002 (a.brogata din 0l .08.2016) Ei, ulterior. conform rigorilor art.
3, aLlin. (1) lit. g) din Legea nr.\3312016 privin,J.declararea averii qi a intereselor personale, dupa
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care, odata cu atribuirea nrandatului de c,cnsilier in cadrul consiliului raional StrdEeni dumnealui

deviine subiect al declardrii Ei prin prisma art..l. alin. (1), lit. b) dirL Legea nr'133/2016 privind

declararea averii Ei a intere:selor personale'

Conform ar:' 20, alin. (1), lit. a) - ,C), art. 32, alin. (3)-(5) Ei art. 37, alin' (2) din Legea cu

privire la Autoritatea Nalionala de Integritate, nr. 13212016, precum qi in temeiul arI.22. art' 85 ;i
art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul de integritate este corLpel.ent sd investigheze gi si

stab,ileasc6 din ofrciu aspectele de fapt alle cazului care fac obiectul crocedurii fard a se limita la

dovezile Ei afirrnaliile participanfilor, consulta datele Registrelor infbmraliona.le de stat. precum 5i

solicit[ autoritalilor competente informalii gi documente necesare deslZqurarii controlului.
prin scrisour.u ,-,r. 04-2113150 din 13.07.2020 (aviz de rece:pfie DS9350306235AS). dl

C'.o'ovali Iulian a fost intormat despre inilierea in privinfa sa a controlului privind respectarea

regimului juridic al incornpatibilitalilor gi despre drepturile sale prcvizute la afl. 33 din Legea

13212016.
in temeiul aft.20 alin. (l) lit. a) - d), art. 312 alin. (3) Ei ar1. 37 alin. (2) din Legea nr. 132t2016

cu priyire la Autoritatea Nalionald de Integritate, Inspectorul de integritate a consultat Ei extras date

dinsistemul inforrnalional automatizatal serviciului Fiscal de Stat. a solicitat d.lui Tamanciuc Pavel

- preEedintele raionului Strfueni (solicitareanr.04-2113220 din l5.07.2020). dlui Dorin Cimil

Pregedintele Comisiei Irlectorale CerLtrale (solicitarea nr.04-2113219 rJin 15.07.2020) Si

lnslrectoratului pentru protecJia mediului (solicitarea nr. 04-2113221 din 15.07.2020) informalii 5i

documente necesare desftquririi controlului.
Prin scrisorile nr. 537ir,5418 qi nr. ji616, inregistrate in cadrul z\NI 1a23.07 '2020.24.07,2020

Ei rrspectiv 07.08.2020, ca rf,spuns la solicit[rile nr. 04-2113221, nr. r]4-21132.19;i nr. 04-21 13220

clin 15.07.2020, Inspectoratul pentru protrectia rrLediului, Preqedintele Cornisieii Electorale Centrale.

cit ;i PreEedintele raionului Strageni au prezentat copiile autentificate a urmdtoarelor acte:

Inspectoratul pentru protecfia mediulu i:

- Ordinul Inspectoratului nr. 32-c din,30.07.1997 "Cu privire la angajarea in serviciu'':
- Ordinul Inspectoratului nr. 102-c din 28.07.1997 "Cu privire la transferaLrea in fitnclie";
- Extras din Ordin nr. 21 din 31 .07 .2tJ01 "Cu privire la personal".
- Extras din Ordin nr. 2 din 24.07.20tJ3 "Cu privire la personal";
- Ordinul nr. 313-p din 12.05.2008 "t3u privire la numirea in func:lie a salarialilor IE Strdgeni":
- Ordinul nr. 549-p din 25.05.2012 "rCu priizire la numirea in func;lie a dlui Conovali lulian":
- Ordinul nr.240-p din 18.12.2018 "Cu privire la modificarea raportului de serviciu a dlui

Conovali Iulian";
- FiEa postului pentru inspector principal IN{P Strigeni;
- Regulamentul privirrd organizarea;pi funclionarea activitdtii IMP StraEeni;
- Regulamentul cu privire la orgat'izarea gi funclionarea Inspectoratr-rlui pentru protectia

mediului;
- Tabele de pontaj IMP StrdEeni pentru lunile decembrie 2019-iunie 2020,
Pre;edintele Comisiei Electorale (lentrale:

- Hotdrirea CEC din 18 decernbrie 12019 cr: privire la atribuirea unor maLndate de consilier in
Consiliul raional Stripeni.

Pregedintele raionului $oldineqti:
- Infonnalia cu privire la participarea dlui Conovali Iulian la qedinlele Consiliului raional

Striiseni si remunerarea acestuia.
Corobordncl toate informaliile r:ellectcrte mai sus. inspegtorul cle integrita(e otestci

urmdtoarele:

Conovali Iulian a delinut funclia

Conovali lr-rlian a de{inut func{ia

Conovali Iulian a definut funclia

z
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,/ incepind cu 30.07.1997 pinErpe data de 28.07.1999, dl
de specialist principal in SER StrdEeni;

r' Incepind cu 28.07 .l 999 pind pe dara Ce 3l .07 .2001 , dl
de specialist principal in SER Strdgeni la AET tJhiEindu;,/ Incepind cu data de 31.07.2001 pina \a25.06.2012. dl
de rpef al SES StraEeni la .|TE Chisinau;



./ incepind cu data de25.06.2012: pini la 18.10.2018, dl concvali Iulian a de(inut funclia

de i:nspector principal inspec{ia ecologicd Str[geni;-,/ 
incepind cu data de 18.10.2018 pind in prezent, dl Cono'vali Iulian de{ine functia de

insF,ector principal, Inspeclia pentru proteclia mediului Strdqeni. IrLspectora'tul pentru protec{ia

mecliului;
/ incepind cu 18.12.2019 dl Conovali Iulian exercit[ mandatul de consilier in cadrul

Consiliului raional Stri;eni, concomitent cu exercitarea func{iei publice definute in cadrul

Inspecfiei pentru protec{ia mediului Striqeni, Inspectoratul pentru protectia mediului.' 
Conform prevederilor pct. 2 <lin Anr:xa nr. 1 a llotiririi Guvernului. nr. 548/218' cu privire la

orgirnizarea gi funclionareir Inspectoratului pentlu Protec{ia Mediului, lnspectoratul se organtzeazd

gilunclioneazd. ca autoritate administrativi in subordinea Ministenrlui Agriculturii. Dezvoltarii

Reg,ionale Ei Mediului (autoritate centralii de sp,:cialitate). Subsidiar s;e men!i<>neazd c6 personalul

Inslrectoratului, inclusiv al subdiviziunilor teritoriale, se formeazd dirr inspectori $i specialiSti care

sint func{ionari publici.
potrivit art. l6 din Legea I3312016 privind declararea averii qi intereselor personale - vtbiectttl

cJeclardrii averii s'i intereselor personale t;e1gfld intr-o stare de incomplllbilitate in cazul in cctre pe

Iollzd-functia nubljg!sau rJe demnitate publica,:Jeline/exercitd simulLpn o altai-funclie, cctlitale sau

acttvitate, "fapt cat.e et!e-!L!terzis prin Cons:!j!1![jo Republicii Moldova sj/;114p]:in alte acte legislative.

I{egimul general al luncliei publice, statulul funclionarului pub.ic. raporlurile juridice dintre

tunc{ionarii publici $i autoritdlile publice, precum gi alte raporturi ce decurg din acestea. inclusiv

incompatibilitalile, sunt aspecte statuate cle legiuLitor in Legea 158/20118 cu privire la funclia publica

qi statutul funclionarului public.
in conformitate cu prevederile Legii nr. 158i2008 cu privire la tunclia publica $i statutul

func{ionarului public. aft.4. alin. (l) statueazd ciL,,prevederile prezentci legi se aplic6lunctionarilor
publici din autoritdlile publice specificate in anexa nr. I '

Reglementdrile art..25, alin. (1), alin. (2), lit. a) Ei alin. (6) din J-egea nr. 158/2008 stabilesc:

,,Culitutea defunc(ionar public este incctmpatibild c:u orice altiifunt:1ie publ,icd decat cett in cart:

ttfost numit.". ,,Funclionarul public nu este in drept sd desfa;otre alte'actitvito(i remunerste, in

caalrul autoritd{ilor publice, cu excepl,iile pr,zvdzute de lege". .,i}ituayia de incompatibilitate

prevdzutd la alin. (21 ...urmeazd sd incete2ie pe purcursul unei luni din momenttul apari\iei acesteia.

Da,:d nu a eliminat situalia de incompatibilitate in termenul prevc:zut, funcyionarul pttblic este

destituit din/unclie.
Din prevederea citatf, rezultd cd obligalia de solulionare a stdrii de incornpatibilitate ii rer,'ine

personal funclionarului public. In acelar;i timpr. legiuitorul ii ofera funclionarului public o luni
pentru eliminarea situalie.i de incompatibilitate. din momentul aparilit:i acesteia.

Este de remarcat faptul ca legiuitolul a frcut o distinclie dintre: calltatea de funclionar publicr
(in sensul Legii nr. 158/2t108) Ei altd funolie publica, prevdzute in Legea Integritalii nr.8212017 qi

altt.' acte legislative.
in acest context, prevederile art. 3 al Legii Integritalii nr. 8212017. staruteaza urmdtoarele:
agent publie este persoana incadrati intr-o entitate publici si ca"re exerciti o fur-rcjie publica.

o lunclie public[ cu stalut special, o funclie de clemnitate publicii. este angajata in cabinetul
persoanei cu funclie de demnitate publicii sau presteaza servicii de irrteres public, precum si alesul
local;

entitate publicit este persoana juridica cu statut de autoritate publicd, autoritate central6"
autoritate publicl centralS de specialitate, autoritate publicl loc:11a. precium qi de structura
organizalionald de pe linga sau din sfera rle competen{d a acestora.

Relevante incompatibilitalilor prer,dzute [a art. 25 din Legea nr. 158/2008, sunt prevederile
aft. 1 din Codul electoral al Republicii M.oldovzr, nr. l38l din 2l.l1.l997,dinconfinutul c6rora se
deduce cd consilierul local exercitd o fun,;!ie publica electivd (concu,1fi; elec,torcrli.- pgtllitklg, ulte
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orgonizalii .social-politice, blocurile electorale, si persoanele-!e!e-c,:749!i1fug2'd pentru -functia de

p1lntar sau c)e cctnsilier i'AJpwllwugt'al Si care sint inregistrate de con'siliile electorale de

circuntscrip{ie respective - in cazul alegerilor locale; candidal - persltuno cqae candideaza pentu

gqltqrea unei fnnctii publice ellg!b!9-dt!4 pa1[,ea oartidelor, a altor ttrganiza(ii social-politice a

bl o c:ur i I or el e ct or ale).

Conform aft. 11 alirr.(l) qi art. 24 a.lin.(3) din Legea nr. 768 /2000 prir,ind statutul alesului

locaLl, alesului local carc aparticipat la qe<linfa crtnsiliului i se acorda o indemrrizatie pentru fiecare

zi cle participare la ;edinfa consiliului, iar participarea consilierului la Eedinla consiliului este

obligatorie, din ce rezultd,cd pentru munca desfrquratd la qedinlele consiliului, consilierul consiliului

este retribuit $ldtit).
potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) al Legri 76812000 rrLandatul alesului locai este

incompatibil cu:

a) exercitarea altei funclii de demniitate pr"rblicll

b) calitatea de funclionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de lStat;

c) calitatea de funclionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdlilor administraliei

publice locale (aparatul preqedintelui raionului, primirii, prirn[rie 1i preturile municipiului

Chigindu, direclii. seclii gi alte subdiviz:iuni), inclusiv ale Adunf,rii Populart: a Gdgltuziei 9i ale

Cornitetului executiv a Gdgauziei:

d) calitatea de gef., de qef adjurrct (inclusiv interimatul acestor fu.nclii) in structurile

subordonate autoritalilor publice locale (institulii publice, servicii, intrepr:inderi municipale):

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevdzute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28

decembrie 2006 privind administra{ia putrlicd locala.

P un c t ul d e v e d e r e a rl. p e r s o an e i s up t4; e-gp1t tr o lu I u i
Potrivit atin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016, in cadrul procedurii de control privind

respectarea regimului juridic al incompatibilitELlilor, inspectorul de inte:gritate are obligalia de a

invita persoana supusd corttrolului sa-gi prezinte punctul de vedere.

Prin scrisoarea n.r. 04-2114223 din 10.09.2020 (,aviz de receplie DS8CI000l6184AS). d-lui

Conovali Iulian i-a fost solicitat prezentarca punctului de vedere.

La 25.09.2020 dl Conovali Iulian a prezentat pozilia sa inregistrati cu nr.7253 prin care

conrunicd urmdtoarele'. ",Activez in calitate d,z inspector principui in'cadrul Inspectiei pentu

Praleclia Mediului Straseni, subdiviziune a Inspectoratului pentru Protectitt Mediului ilin 2018,

totLtdata din 18.12.2019 detin si mandetul de consilier raictnul in cudrul Consiliului Ruionul
Strqseni( mandat detinut Slsntru prima data).

Dupa ridicurea mardatului de con,silier raional, atit secretaru Oonsiliului Raional Straseni
c'it si conducerea Inspectoratului pentrtt Protectia iulediului ( Sectia Re.surse Umane s'i Sectict

Jttridica) m-au informat ca in c'azul function,:trilor publici care octh,eza In cadrul serviciiktr
des':oncentrate nu apare .starea de incornpatibllitate a functiilor in ,:uzul de,tinerii s'imttltant si n

mandatului de consilier raional. Aceste prevederi sunt clar definite in continu,tul urt.7 alin.(l) lit cl
din Legea nr.768/2000 in redatia Leg,ii nr.l68/2012, dar mai ates din [extul pct.l al Legii
nr..l63/2012 de unde rezulta ca sunl in incontpatibilirile doar acei.fur;c:tionari publici cctre cud suh
incidenta .situatiilor la art. 7 alin. (l) lil (c|-adica care activeaza i,t .subdittiziunile autoritatilor
adntinistratiei publice lot:ale (aparatul pre;eatintelui raionului, pr,'marii, primdrie $ preturile
ntutticipiului Chi,yinau, direclii, seclii ;i alte subcliviziuni), inclus,,t, ole Adundrii Populure a
Gdgauziei ;i ale Comitetu'lui executiv a t]agauziei; subdiviziunile, l'tt rtndul ,lor, trebuie sa -fie tle
ace,l.as nivel si din aceasi unitale admrinistrative-teritoriala. I'unt,tionarii pubtici cure nu stl
circumscriu siluatiilor descries la litera (c:) (in cuzul rneu activez intr-c, 5ubdit,i:ziune desconc.etltrat6
u unei unitati adntinislrative cenlrale), nt'' se aflo in s'ituatia de incon4tutibilitc,tte.
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De asemeni in practica de qctivitate am cunoscut situatii c'an,l persor,'ele din conducerect

Irtspectoratului Ecologic de Stat si a Inspectiilor ,l,cologic:e Raionale ()'etineau slmultant si ntuntlutul

tJe consilier in consiliile mtmicipale, raionale si locale din care motiv nu mi-arn.facut griii in acest

SCNS,

La finele ltutei iunie 2020 in mass media a aparut o postare ct.t situtttie iclentica ca a meu din

ccrre,motiv am solt'citat aiutorul repetat al condu,:erii Inspectoralului. Lilterior amfost inJbrmat, ca

con(lucerea Inspsctoratului a solicit ANI exolicarea situatiei d.e incompatihlitate in cu:ul

.firngtionarilor publici care, activeaza in IPM, iar in cazul aparitiei .vtarii de incompatibilitute voi

avett lu dispozitie 30 zile pentru inlatururea acestea. La 09.07.202(t in Parl'amentul R.14 tt.fost

atlo,,ttata Legea nr. 120 pentru interpretarea articolului 25 aliniatul 2 litera a) din Legea I58,/2008

ctt prit,ire la functia publica si stcttutul .lrunctionarului public din ca're rezulta cu certitudine ca

.fitnc,tionarii publtci care activeza intr-o suba'iviziune desconcentrula nu :;e afla in stare de

incc,mpatibilitate ".

Aprecierea inspectorului de integritate
Astfel, referitor la incdlcarea re6Simului juridic al incomp,ertibilitalilor manifestat prin

nesolu{ionarea in termen legal a situaliei de incompatibilitate gerreratd de exercitarea funcliei

publice simultan cu mandatul de consilier in cadrul consiliului ra.ional Strlqeni. se vor aplica

corespunzdtor prevederile Legii nr. 120 din 09.07.2020 pentru interpretareo urt. 25 alin. (2) lit. ul

din Legea nr. 158,/2008 cu privire la.funcyia publica ;i sratutulfunclionorului public.

Or. la 27.07.2020 a intrat in vigoare Le27ea nr. 120 din 09.117 2020 pentru interpretareu
articolului 25 alineatut (2) literaa) dinLegeanr. 15,9/2008 cuprivire la.func{iapublica 5i sltttutttl

funclionarului puhlic (Monitorul Oficial nr. 193, art. 374, publicate lo 27.07.;1020), potrivit careia

functionarii publici care exercitd mandatul de ales local si care nu se alla irL incompatibilitate potrivit

art. 7 alin. (1) lit. c) si d) din Legea nr. 768/2[)00 privind statutul z!esului local. asa cum aceste

plerzederi au fost interpretate de Legea nr 26312012 privind interpretqrea articolului 7 alineatul (.1)

literele c) si d.) din Legea nr. 768/2000 privind sta.tutul alesului local. ny cad sub incidenta arlicolului
25 alineatul (2) litera a) dirL Legea nr. 158/2008 cu privire la funclia pulftc$iglatutul functionarului
public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, int. 840). cu modificarile
ulterioare.

ReieEind din cele expuse, dl Conovali Iulian, inspector principal in cadrul Inspec{iei pentru

prol.eclia mediului, Inspectoratul pentru proteclia mediului, simultan detinind Si mandatul de

consilier in consiliul raional StrdEeni, nu se incadreazdin prevederile arI".25 aJin. (2) din l-egea nr.

158 din 04.07.2008 cu privire la funclia publicd gi statutul funclionarului public gi prin urmare nu a
inciilcat regimul juridic al incompatibilitalilor.

In conformitate cu plevederile art. 38 alin. (5) din L.egea nr.132l'.7.016 cu privire la Autoritatea
Nalionald de Integritate .,ln cazul in care nu se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatiL,ilit[lilor, restricliilor Ei lirnitirilor, Inspeclorul de integritate va inceta
pror:edura de control prin emiterea unui ar:t de cr)nstatare".

Din aceste ra{ionamente, in conformitate cu prevederile art. 19" 35-.18 din Legea 13212016 cu
prir,ire la Autoritatea Nalionald de lntegritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

l. A inceta procedura de control privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in
privinla dl Conovali lulian, inspector principal in cadrul Inspecliei pentru proteclia mediului.
Inspectoratul pentru proteclia mediuluri.

2. Se aduce la cunoqtinla d-lui Conovali Iulian actul de constatare si. se inforrneazd despre dreptul
de a-l contesta in tetmen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanfa de contencios
administratir' la Judecdtoria Chisindu, sediul RAqcani (MD-2068. rnurL. ChisinAu. str. Kier,. 3).

I nspector de integritate
al lnspectoratului de Integritate \atalia IVANOV

)
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