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ACT DE CONSTATARE
nr. 288/20

mun. Chisindu 07.12.2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritétii Nationale de
Integritate Victor RENTA, examinand materialele dosarului de control privind resEectarea reiimului

juridic al incompatibilitdtilor initiat in privinta dlui Plesco Aurel, IDNP , cu
domiciliu 1n H, primarul satului Lipceni, raionul
Rezina, in temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare,

prin care,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat

La 21.10.2020 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea) a fost
inregistratd sesizarea nr. R-626/20, care la 29.10.2020 a fost repartizata aleatoriu spre verificare prin
sistemul electronic de distribuire a sesizérilor in temeiul art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016.

exercitarea simultand a mandatului de Primar al satului Lipceni din raionul Rezina si a functiei de

Administrator al Asociatiei de Coproprietari in Condominiu - (in continuare ACC nr. )
In temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (1)-(2) din Legea nr. 132/2016, la data de 30.10.2020

prin procesul-verbal nr. 625/20 a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
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categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016) Conform art. 3 alin. (1)
lit. a) al din Legea nr. 133/2016, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale, persoanele care
detin functiile de demnitate publicad prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Conform art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3)-(5) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016,
precum si in temeiul art. 22, art. 85 si art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul de integritatea este
competent sd constate si sd stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul
procedurii fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, consultid datele Registrelor
informationale de stat, precum si solicitd autoritatilor competente informatii si documente necesare
desfasurarii controlului.

Urmare validarii datelor din sistemul informational e-Integritate se retine c&, dl Plesco Aurel a
depus declaratiile de avere si interese personale indicnd ci exercitd mandatul de primar al satuiui
Lipceni.
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Prin urmare, dl Plesco Aurel exercitd mandatul de primar al satului Lipceni din raionul Rezina
din 31.10.2019 (in temeiul Hotdririi Judecdtoriei Orhei (sediul Rezina) nr. 3-17/2019 din
31.10.2019). \

Potrivit informatiei furnizate de cétre Asociatia de Coproprietariin Condominiu (ACC)
nr. [ inregistrate in cadrul Autoritatii cu nr. 8592 din 11.11.2020, precum si a informatiei furnizate
de catre Agentia Servicii publice (ASP) inregistrate in cadrul Autoritatii cu nr. 8686 din 13.11.2020,
rezultd ca:

La 02.03.2020 (in baza procesului-verbal nr.1 al adunérii de constituire) apoi la aceiasi dat (in
baza procesului-verbal nr.1 al sedintei consiliului de administrare al ACC nr. s-a decis alegerea
dlui Plesco Aurel in calitate de Administrator al ACC nr. -

Reiesind din informatia prezentatd de cétre ASP, in perioada exercitarii mandatului de primar
al satului Lipceni, dl Plesco Aurel isi exercita si atributiile de Administrator al ACC nr. B (Dccizie
privind inregistrarea persoanei juridice, dosar nr. din 02.06.2020), in conformitate cu
imputernicirile conferite prin Statutul ACC nr. , dupa cum urmeaza:

- asigurd executarea deciziilor adunarii generale i ale consiliului de administratie;

- angajeazi si concediazd personalul asociatiei de coproprietari;

- da indicatii si dispozitii, obligatorii pentru tot personalul asociatiei de coproprietari;

- elaboreazi si prezintd spre aprobare adunarii generale regulamentul de ordine interioard si
regulamentul cu privire la salarizarea personalului asociatiei de coproprietari;

- administreazd condominiul sau incheie contracte de administrare cu alte persoane fizice sau
juridice;

- reprezinta asociatia de coproprietari in procesul de incheiere a contractelor si raspunde pentru
executarea lor;

- reprezintd asociatia de coproprietari in raporturile cu terte parti, inclusiv in actiunile
judecidtoresti intentate de asociatie impotriva unui proprietar de locuintd (incdpere), care nu si-a
indeplinit obligatiile fata de asociatie sau in cele intentate de un proprietar de locuinta care contesta
o decizie a asociatiei de coproprietari.

La fel, potrivit informatiei despre contribuabil din sistemul informational ale Serviciului Fiscal
de Stat, SIA ,Intrare Autorizatd”, generate la data de 17.11.2020 dl Plesco Aurel figureaza drept
persoana cu functie de raspundere (Director) in cadrul ACC nr il

Legislatia pertinentd

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afla intr-o stare de
incompatibilitate In cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publica detine/exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Respectiv, avand in vedere faptul ca dl Plesco Aurel din data de 31.10.2019 exercita o functie
de demnitate publicd (mandatul de primar al satului Lipceni din raionul Rezina), examinarea
incompatibilitdtii urmeaza a fi tratatd prin prisma reglementarilor cu privire la incompatibilititile
instituite pentru functia de demnitate publica (primar), iar legea aplicabild devine Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locald si Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Asadar, se explica ca odati ce persoana supusa controlului s-a aflat in exercitiul unei functiei si
ulterior a optat pentru o altd functie asupra céruia se extinde regimul juridic al incompatibilitatilor,
intervine situatia de incompatibilitate, care apare din momentul intrérii in exercitiul celeilalte functii
(Administrator ACC nr. ) si care, urmeaza sa inceteze pand la expirarea termenului prevazut de
lege.

Or, pornind de la art. 7 alin. (1) lit. ) din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local,
mandatul alesului local este incompatibil cu alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la
art. 84 al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Prin urmare, conform art. 84 alin. (1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala, care prevede cé: ,,Presedintele si vicepresedintele raionului, guvernatorul unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedintii adundrii populare a unitafii
teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintii comisiilor permanente ale adundrii populare
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a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii §i viceprimarii, pe parcursul
mandatului lor, nu au dreptul sd detina alte functii retribuite sau sd cumuleze o altd functie, prin
contract sau acord, in intreprinderi strdine sau intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi,
institutii si organizatii cu orice formad de organizare juridicd, cu exceptia activitdtilor stiintifice,
didactice si de creatie.

in acelasi timp se retine c3, legea instituie un termen de prescriptie pentru eliminarea situatiei
de incompatibilitate in sensul art. 8, alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
potrivit caruia, alesul local care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevézute la art.7 din
prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau 1si va depune mandatul

.....

in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In conformitate cu art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, la 16.11.2020 prin scrisoarea nr. 04-
20/5612, dlui Plesco Aurel ia fost solicitat prezentarea punctului de vedere.

La 10.11.2020 dl Plesco Aurel anticipat a expediat punctul de vedere inregistrat cu nr. de intrare
8587 din 11.11.2020.

Asadar, inspectorul mentioneaza cd a tinut cont de explicatiile relevante cazului si formulate de
dl Plesco Aurel 1n punctul sdu de vedere si care a mentionat cd, nu cumuleza functia de administrator
al ACC nr.-, este membru de drept al asociatiei invocate si este ales ca presedinte al Consiliului
de Administrare.

Este important a sublinia ca Asociatia nr. - este condusa si administratd de o altd persoana/
administratorul Asociatiei angajat in baza contractului individual de munca pe nume ﬁ

DIl Plesco Aurel comunica faptul ca nu prestezad alte servicii, nu genereaza careva venituri,
unicul sdu venit constituie cel primit sub formé de salariu de la Priméria s. Lipceni rl. Rezina.
Subiectul controlului considerd cd nu a incdlcat si respect in continuare regimul juridic al

eqe

subiectului controlului urmeazi a fi incetata.

La fel a mentionat urmatoarele, avind in vedere scopul de creare a asociatiei de coproprietari,
legea condominiului in fondul locativ stabileste organele asociatiei de coproprietari, printre care si
consiliul de administrare al asociatiei. In urma acordului comun, reiesind din circumstantele specifice
de la momentul respectiv, membrii Consiliului de administrare 1-au ales ca presedinte al Consiliului.
Subliniazi ca este presedinte al Consiliului de Administrare, dar nu administrator al Asociatiei de
Coproprietari in Condominiu nr. .

A

In contextul celor expuse, dl Plesco Aurel conchide cd nu a incalcat regimul juridic al

ege,

sau acord in entititile juridice previzute de lege. precum si nu exercitd functiile previzute in art.7
alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Aprecierea inspectorului de integritate

Analizand probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneazd speta, inspectorul de integritate constatd fincilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, ori din materialele disponibile la dosar s-a stabilit ca dl Plesco Aurel nu si-a
solutionat starea de incompatibilitate in conditiile art. 8, alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, deoarece in perioada cat a exercitat mandatul de primar al s. Lipceni din rl.
Rezina, acesta a exercitat simultan o functie retribuita prin detinerea functiei de Administrator al ACC
nr. N 51 a indeplinirii atributiilor functiei, din considerente ce urmeaza.

Inspectorul de integritate observa cé, intr-adevir pe perioada exercitirii mandatului de primar
al s. Lipceni din rl. Rezina, dl Plesco Aurel nu a incasat venituri sub formi de salariu pentru functia
detinuté in cadrul ACC nr.

Cu toate acestea, inspectorul explica ca nu este relevant spetei lipsa sau prezenta unui salariu,
pentru a demonstra detinerea unei functii remunerate, deoarece important este de a stabili daca
persoana desfisoard o activitate care presupune o recompensd si care, genereazi o situatie de
incompatibilitate.
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Totodata, in calitate de conditie sine qua non rezulta ca, pentru a exista incompatibilitatea, este
suficient ca persoana si fie implicata concomitent in cel putin doud activitati diferite, la care se mai
adaugi cerinta cd aceastd cumulare sd nu fie permisa de lege. Or, conform art. 84 al Legii nr. 436 din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald., semnificatia notiunii de incompatibilitate
consta in interdictia prevazuta de lege de a cumula doua functii, in vederea asigurarii independentei
de actiune a persoanei ce ocupd o functie publica, a evitdrii concentrarii de catre una si aceeasi
persoand a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritdtii profesionale si morale a
acesteia. Simpla detinere simultand a mai multor functii/mandate/calitati este o conditie atét esentiala,
cat si suficientd, pentru constatarea existentei stirii de incompatibilitate.

Asadar, desfasurarea activitatii in cadrul ACC nr. il prin detinerea functiei de Administrator
reprezintd o functie remuneratd pentru desfasurarea careia, se cuvine o recompensd bédneascad in
conditiile legii, iar Insusirea careia nu are relevanta.

In sustinerea acestei afirmatii, inspectorul mentioneazi ci in corespundere cupct. 2 al
Ordinului Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 22 din 03.03.2014 prin care a fost
aprobat Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM) se mentioneaza cd, prezentul
Clasificator se va aplica in toate domeniile de activitate economica i sociala si este obligatoriu pentru
toate autorititile administratiei publice centrale si locale, unitati bugetare, intreprinderi, organizatii si
institutii, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridicd, organizatii patronale,
sindicale, profesionale si politice, fundatii, asociatii si alte persoane juridice si fizice care 1si
desfasoari activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, la completarea documentelor oficiale ori de
cite ori se cere indicarea ocupatiei.

Potrivit pct. 2 al CORM, clasificatorul stabileste denumirile ocupatiilor (profesiilor si functiilor)
practicate de populatia activa a Republicii Moldova si clasificarea lor pe grupe in functie de nivelul
de omogenitate al activitatii desfasurate.

Totodata, in prezentul Clasificator se aplicd urmatorii termeni: OCUPATIA - este activitatea
utild, aducdtoare de venit (in bani sau naturd), pe care o desfasoard o persoand in mod obisnuit,
intr-o unitate economico-sociald sau in gospoddria proprie §i care constituie, pentru aceasta, sursa
principald de existentd. OCUPATIA - poate fi exprimatd prin FUNCTIA sau PROFESIA exercitatd
de aceasta la locul de muncd. FUNCTIA — reprezintd activitatea desfdsuratd de o persoand intr-o
ierarhie functionald de conducere sau executie.

Conform pct. 15.1 din Statut ACC nr.-: ., Presedintele consiliului de de administratie se
alege de catre membrii consiliului, dar nu mai mult decit pe trei ani”.

In aceiasi consecutivitate de idei, referitor la faptul ca dl Plesco Aurel nu a incheiat un contract
individual de munca cu ACC nr. [ , inspectorul de integritate mentioneaza ca potiivit pct. 15.2 al
Statutului: . puterea administrativd in toate domeniile de activitate ale ACC nr. [ _ii apartine
Presedintelui in conformitate cu prevederile Statutului”.

Prin urmare, faptul cd subiectul controlului nu este salarizat pentru exercitarea functie de
Administrator al ACC nr.- pe perioada detinerii mandatului de primar al s. Lipceni rl. Rezina nu
inlaturd caracterul remunerat la functiei.

Or, a fi o absurditate de a admite ca scopul legiuitorului este de a limita dreptul unei persoane
la un castig garantat prin lege (remunerare).

La fel s-a luat act de faptul ca, pe perioada exercitarii mandatului de primar al s. Lipceni rl.
Rezina, dI Plesco Aurel nu a avut incheiat un contract individual de munca cu ACC nr.

Insd, nu are relevantd faptul daci a fost sau nu incheiat in scris un contract individual de munca.

Pornind de la premisa cé, o persoana poate presta o munca fie in baza unui contract individual
de muncé, fie in baza unei relatii de munca/raporturi de serviciu atipice, nestandardizate, se retine ci
existd categorii de raporturi atipice de munca/serviciu care nu sunt grefate pe un contract individual
de muncé (sursa acestora fiind extra contractuald) si carora li se aplicd in mod direct prevederile
cuprinse in reglementari speciale.

Mai mult ca atét, in anumite cazuri legislatia solicita unor titulari de profesii, prestarea unei
activitdtii dezinteresate, inclusiv gratuite. Or, existd raporturi juridice care apar in legiturd cu
prestarea unei munci voluntare si gratuite (activitate care urmdareste finalmente interesul social
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general, fundamentat pe un suport regulatoriu prestabilit, pentru care existd legi aparte).

In acest sens, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea Voluntariatului nr. 121 din 18-06-2010,
voluntariatul se poate desfdasura pe baza unui contract incheiat in forma scrisd intre voluntar §i
institutia gazdd, in conditii de libertate contractuald a pdrtilor si cu respectarea dispozitiilor
prezentei legi. Conform art. 6 alin. (1) din Legea Voluntariatului nr. 121 din 18-06-2010,
voluntarului i se garanteazd un minimum de drepturi - desfdsurarea activitdtii intr-un anumit
domeniu in functie de posibilitdtile proprii si conform regulilor existente in institutia gazdd.

Prin urmare, dl Plesco Aurel, a desfésurat si desfisoard in continuare o activitate care prevede
0 remunerare.

in acest sens, tinind cont cele relatate supra, se constati incilcarea regimul juridic al
incompatibilititilor prin faptul ca dl Plesco Aurel exercitia mandatul de primar al s. Lipceni rl.
Rezina simultan cu exercitarea functiei de administrator in cadrul ACC nr.,
de legiuitor pentru a evita unele abuzuri in exercitarea functiei sau a mandatului, evitarea utilizarii
statului pentru favorizarea in cazul respectiv a ACC unde persoana este conducétor.

Necunoasterea si neaplicarea conforma a legii, nu reprezinta o scuza plauzibila intru justificarea
exonerarii de rdspundere generatd de situatia de incompatibilitate abordatd in prezenta speta (nemo
legem ignorare censetur), in contextul in care, in virtutea exercitarii functiei, dansul a avut obligatia
cunoagsterii actelor normative aplicabile statutului functiei/mandatului detinut. Informatia fiind
accesibild urmare publicarii acestora in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al
actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM.

La fel, nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima principiul
potrivit caruia se prezuma cé toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de raspundere
invocand necunoagterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereaza de raspundere. Legile si
celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial
al Republicii Moldova”.

In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea 132/2016, in urma controlului
constatare 1n cazul in care stabileste cd persoana supusi controlului s-a aflat ori se afld in stare de
incompatibilitate.

Potrivit art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a
constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de muncad ori de serviciu ale acestuia. La fel, alin. (6) al aceluiasi articol prevede ca,
subiectul declarérii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decdzut din
dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor
electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publica ori de
demnitate publicd respectiva sau din data Incetarii de drept a mandatului sdu. Dac3 persoana a ocupat
o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea
mandatului. Conform alin. (7) al aceluiasi articol, in cazul in care persoana nu mai ocupa o functie
publicd sau de demnitate publica la data constatarii starii de incompatibilitate, interdictia de 3 ani se
aplica potrivit legii, de la data la care a rdmas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rimas
definitiva si irevocabila hotdrarea judecatoreasca prin care se confirma existenta averii nejustificate,
a stérii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, iar alin. (8) al aceluiasi articol, mentioneazi
cd Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Potrivit art. 40 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, din
momentul in care actul de constatare a incélcarii regimului juridic al incompatibilitatilor riméane
definitiv, Autoritatea sesizeaza, in termen de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii
responsabile de numirea in functie a subiectului declararii in vederea incetirii mandatului acestuia, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale acestuia, iar conform art. 8 alin. (1), din Legea nr. 768/2000

privind statutul alesului local, alesul local care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate
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prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau
1si va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii. In temeiul art. 19,
art. 35-28, si art. 40 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 16,
art. 23 din Legea 133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale, art. 12 alin. (1) din
Legea 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica si art. 84 alin. 1

din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

.

prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate generatd de exercitarea simultana
a mandatului de primar al satului Lipceni din raionul Rezina si a functiei de Administrator in cadrul
Asociatiei de Coproprietari In Condominiu nr. i

2. Se decade dl Plesco Aurel din dreptul de a mai exercita o functie publicd si de demnitate
publica si a mandatului de primar, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadad de 3 ani, de la data
la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rdmas definitiva si irevocabild hotarirea
judecidtoreasca prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

3. Se inscrie dl Plesco Aurel in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publicad de la data ramanerii definitive a actului de constatare
ori de la data ramanerii definitiva si irevocabild a hotararii judecatoresti.

4. Se sesizeazd Oficiul teritorial Rezina al Cancelariei de Stat, in termen de 15 zile din
momentul in care actul de constatare va ramine definitiv, in vederea initierii procedurii de incetarea
mandatului a dlui Plesco Aurel din functia de primar al satului Lipceni din raionul Rezina.

5. Se aduce la cunostinta dlui Plesco Aurel actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ
(Judecétoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Victor RENTA
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