AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIGHEI OPTAH IIO
HENOIKYITHOCTH PECITYBJIMKHA MOJIIOBA
INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 293/21

mun. Chisindu 10 decembrie 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritafii Nationale de
Integritate (in continuare - ANI), Natalia IVANOV, examinand materialele dosarului de control

privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta d-nei lovu Ira,
N . o B, doriciic: i N irtor -
IET Gradinita Frumoasa, s. Frumoasa, r-1 Calarasi, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 07 octombrie 2020 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a
fost inregistrata sesizarea nr. 0-565/20, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de citre dna Iovu Ira, IDNP — —, a.n. _,
domiciliata in _, director al Gradinitei din s. Frumoasa, r-1 Calérasi.

La 12 octombrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizérilor.

Autorul sesizirii comunica faptul ¢4, dna Iovu Ira, in calitate de director al Gradinitei din s.
Frumoasa, r-1 Céldrasi si-a angajat persoane apropiate la institutia pe care o conduce, si anume:
(sotul) in calitate de operator la gaz;

(cumnat) in calitate de operator la gaz;
(cumnata) in calitate de bucatar-sef;

- Cumetrii in calitate de paznici.

fn conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data
repartizarii sesizarilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifica
respectarea conditiilor de formd si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile
privind incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese, iar sesizarea formulata de o
persoani fizica sau juridica de drept public sau de drept privat trebuie sa intruneasca conditiile de
forma si continut.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ¢4,
sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

fn conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. e) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, dna Iovu Ira are calitatea de subiect al declararii
averii si intereselor personale in calitate de conducator (director) al institutiei publice (gradinita).

Accesind datele continute in sistemul informational e-Integritate, inspectorul de integritate
a constatat ci, in perioada 2012-2016 dna Iovu Ira si-a onorat obligatia de depunere a
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit.

1

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor

acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protecfia datelor cu caracter personal.



d) a Legii privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecitorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie
de conducere, nr. 1264/2002 (abrogati ulterior), iar incepind cu 2016-prezent dumneaei a depus
declaratiile de avere si interese personale in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. €) din
Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Examinind continutul declaratiilor de avere si interese personale ale subiectului declararii
vizat in sesizare, inspectorul de integritate a observat c&, la Cap. Il — ,,Veniturile obfinute de
subiectul declardrii, de membrii familiei lui si de concubina/concubinul lui, atit in fard cit si in
strdindtate”, dna Iovu Ira reflecta si veniturile sotului sau, dl _, drept venit salarial
incasat de la Gridinita din s. Frumoasa, 1-1 Céldrasi, dupd cum urmeaza:

- 2016 —1969,09 lei;

- 2018 —7875,00 lei;

- 2019 -16881,63 lei.

Conturindu-se o binuiali rezonabila privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, la 17.10.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere al controlului nr. 583/21,
in privinta dnei Iovu Ira, director al Gradinitei din s. Frumoasa, r-1 Célarasi, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/4871 din 17.10.2020, aviz de receptie DS8000042997AS din
21.10.2020, dna Iovu Ira a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale prevazute la art.
33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate.

Prin scrisoarea nr. 04-21/0-565/20 din 17.10.2020, aviz de receptic DS800004301CAS din
21.10.2020, inspectorul de integritate a informat si autorul sesizirii referitor la initierea
controlului.

Ulterior, la data de 10.11.2020, si, respectiv, la 12.11.2020, in cancelaria ANI au fost
inregistrate sesizarile nr. Col-677/20 si nr. Col-677/20/1 care aveau la bazi acelasi obiect.

Inspectorul de integritate retine ca aceste sesizari au fost conexate la materialele dosarului
de control care deja se afla in derulare, informind despre acest fapt autorii sesizirilor mentionate.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publicd trebuie sa

stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fira a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (2) si
(3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
au fost consultate date din registrele informationale de stat (inclusiv din registrul informational
de management a documentelor electronice al ANI), Registrul declaratiilor privind conflictele de
interese inregistrat in cadrul ANI cu nr. 51 la 12.69.2018, Sistemul informatinal ,,e-Integritate”,
Registrul de Stat al populatiei, si solicitate Institutiei de Educatie Timpurie (IET) Gréadinita de
copii din s. Frumoasa, r-1 Caldrasi (solicitarea nr. 04-21/4872 din 17.10.2020), Primdriei s.
Frumoasa, r-1 Calérasi (solicitarea nr. 04-21/4873 din 17.10.2020) si IP Agentia Servicii Publice
(solicitarea nr. 04-21/5610 din 16.11.2020) informatii si documente necesare desfasurdrii
controlului.

Prin scrisoarea nr. 8854 din 18.11.2020, ca raspuns la solicitarea nr. 04-21/4873 din
17.10.2020, Primiria s. Frumoasa, r-l1 Cilarasi, a expediat copiile autentificate ale
urmitoarelor acte, relevante desfasuraii controlului:

- Carnetul de munca al dnei Iovu Ira;

- Fisa personald a dnei Iovu Ira;

-Dispozitia Primiriei s. Frumoasa, r-1 Calarasi, ,,Cu privire la incetarea contractului
individual de munca al dnei Iovu Ira, director al Institutiei prescolare Frumoasa”, nr. 03 din
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23.03.2015, prin care dna Iovu Ira a fost numitd in calitate de director interimar al acestei
institutii;

- Contractul individual de munci al dnei Iovu Ira, nr. 37 din 25.03.2015;

- Procesul-verbal al sedintei Comisiei de concurs din 23.02.2016 ,,Cu privire la
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de director al Institutiei prescolare
Frumoasa”, prin care dna lovu Ira a fost desemnatd invingatoare cu desemnarea acesteia la
functia de director al institutiei prenotate;

- Dispozitia Primdriei s. Frumoasa ,,Cu privire numirea in functia de director al Instituiei
prescolare” prin care dna Iovu Ira a fost numitd in functia de director al Institutiei prescolare
Frumoasa, nr. 03 C din 29.02.2016;

- Fisa postului conducatorului Institutiei prescolare;

- Acordul aditional la Contractul individual de munca a directorului Institutiei pregcolare
din s. Frumoasa, r-1 Calarasi (fard numadr);

- Acordul aditional la Contractul individual de munca a directorului Institutiei pregcolare
din s. Frumoasa, r-1 Calarasi (fard numar);

- Declaratia privind conflictul de interese depusa la data de 19.10.2020 de cétre dna lovu
Ira, nr. 01/20.10.2020, prin care comunica faptul ca dl. — sotul acesteia, a activat
in cadrul gradinitei in calitate de operator la gaze, iar dna — cumnata acesteia,
activeaza in calitate de bucitar.

La fel, Primaria s. Frumoasa, r-1 Cildrasi a mai comunicat faptul ca in caietul-registru de
evidenta a Contractelor individuale de munci a angajatilor primariei este inregistrat Contractul
dnei Tovu Ira din data de 23.03.2015, iar un alt Contract in dosarul personal si in caietul-egistru
lipseste.

Prin scrisoarea IET Gridinita de copii din s. Frumoasa, nr. 8337 din 10.11.2020,
(anexatd la materialele dosarului de control) ca raspuns la solicitarea nr. 04-21/4872 din
17.10.2020, institutia a remis copiile urmétoarelor acte, relevante desfasurérii controlului:

Acte administrative si juridice semnate/incheiate in privinta dlui_:

v Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 45 din 11.10.2016;

Contractul individual de munci, nr. 60 din 15.10.2016;

Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 63/p din 16.10.2017,

Contractul individual de munci, nr. 67 din 16.10.2017;

Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 13/p din 15.10.2018;

Contractul individual de muncd, nr. 72 din 14.10.2018;

Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 28 din 21.12.2018;

Ordinul “Cu privire la volumul de munca”, nr. 35/p din 26.12.2018;

Ordinul “Cu privire la volumul de munca”, nr. 05/p din 26.02.2019;

Ordinul “Referitor la angajare pe o perioada determinata”, nr. 20 din 11.10.2019;
Contractul individual de muncd, nr. 77 din 11.10.2019;

Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 09 din 27.01.2020;

Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 22/p din 15.10.2020;

Contractul individual de munca, nr. 81 din 15.10.2020;

v" Ordinul “Referitor la incetarea contractului individual de muncd”, nr. 24/p din

31.10.2020.
Acte administrative si juridice semnate/incheiate in privinta dlui _:
v" Contractul individual de munca, nr. 42 din 01.11.2013;
v Contractul individual de munci, nr. 44 din 15.10.2014;
v" Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 45 din 15.10.2014;
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Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 22 din 08.10.2015;
Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 23 din 15.10.2015;
Contractul individual de munci, nr. 52 din 15.10.2015;
Contractul individual de munca, nr. 53 din 15.10.2015;
Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 14/p din 15.10.2018;
Contractul individual de muncd, nr. 73 din 15.10.2018;
Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 29 din 21.12.2018;
Ordinul “Referitor la demisionare”, nr. 04 din 26.02.2019;
Ordinul “Referitor la angajare pe o perioada determinatd”, nr. 21 din 11.10.2019;
Contractul individual de munci, nr. 78 din 11.10.2019;
Ordinul “Cu privire la modificarea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”, nr. 10
din 07.01.2020;
Acte administrative si juridice semnate/incheiate in privinta dnei -
v Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 25 din 21.12.2018;
v Ordinul “Cu privire la modificarea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”, nr. 08
din 12.03.2019;
v Ordinul “Cu privire la modificarea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”, nr. 10
din 09.04.2019;
v' Ordinul “Referitor la fincetarea contractului individual de muncd”, nr. 23/p din
28.10.2020.

Prin scrisoarea IP Agentia Servicii Publice, nr. 9345 din 30.11.2020, drept raspuns la
solicitarea nr. 04-21/5610 din 16.11.2020, s-au constatat urmatoarele relatii de rudenie/afinitate

pe linie ascendenta si/sau descendentd ale dnei Iovu Ira in raport cu:
" R 0> B
- I >~ B - cumnat;
- . o~ I - cumnati.

In vederea asiguririi respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/5611 din
16.11.2020, receptionata la 20.11.2020 prin avizul de receptie DS8000333144AS, dna Iovu Ira a
fost invitatd la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere
asupra obiectului controlului.

In punctul siu de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 9117 din 25.11.2020, dna
Iovu Ira a indicat urmétoarele:

,{-. M n ianuarie 2020 am informat in formd scrisd privind conflictul de interese din
institutie Directia de invdtdmint Cdldrasi, iar in formd orald in cadrul Primdriei Frumoasa,
neavind informatia cd e necesar sd realizez in formd scrisd. Urmdtoarea declaratie privind
conflictul de interese am depus-o in cadrul Primdriei Frumoasa pe data de 19.10.2020.”

Aprecierea inspectorului de integritate.

In conformitate cu art. 21, alin. (I) din Codul educatiei al RM, nr. 152 din 17 iulie 2014,
Institutiile publice de educatie timpurie (educatie anteprescolard si invataminl prescolar) si de
invitimint extrascolar (de nivel local) sint infiintate, reorganizate si lichidate de cétre autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii.

Potrivit pct. 3 din Regulamentul-tip de organizare si functionare a institutiei de educatie
timpurie (IET) aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 243 din 22 aprilie 2016, institutia
de educatie timpurie - cresd, gradinifd, centru comunitar gi alte tipuri de institutii infiintate in
temeiul prevederilor legale in vigoare, este o unitate de educatie si, dupa caz, de ingrijire pentru
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copiii cu virsta pind la 7 ani, care implementeaza politica statului in domeniul educatiei timpurii
la nivel institutional.

Directorul IET exercitd conducerea executiva a institutiei in conformitate cu atributiile
conferite de legislatia in vigoare, cu hotarérile Consiliului de administratie al institutiei, cu
prevederile Regulamentului si fisa de post, elaborata si aprobaté de fondator.

Subsidiar se retine ci, conform art. 20 alin. (1) lit. a) din Codul Educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17.07.2014, invatimantul general cuprinde educatia timpurie, iar potrivit
art. 23 alin. (3) din acelasi Cod, educatia timpurie se desfisoard in crese, gridinite, centre
comunitare de educatie timpurie sau in alte institutii care presteazi servicii in conformitate cu
standardele educationale de stat.

Astfel, potrivit datelor continute in extrasul carnetului de muncd si a celor din fisa
personala ale subiectului controlului pentru prima datd dna Iovu Ira a fost numitd in functie de
director al IET Gradinita Frumoasa prin Dispozitia nr. 13 din 07.09.2000.

Prin Dispozitia Primariei s. Frumoasa, r-1 Calarasi, ,,Cu privire la incetarea contractului
individual de munca al dnei Iovu Ira, director al Institutiei prescolare Frumoasa”, nr. 03 din
23.03.2015, dna Iovu Ira a fost numiti in calitate de director interimar al acestei institutii, functie
pe care a ocupat-o in temeiul Contractului individual de muncd, nr. 37 din 25.03.2015.

La data de 01.03.2016, in temeiul Procesului-verbal al sedintei Comisiei de concurs din
23.02.2016 ,,Cu privire la desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de director
al Institutiei prescolare Frumoasa”, dna lovu Ira a fost desemnatd invingdtoare cu numirca
acesteia la functia de director al institutiei prenotate, semnind in acest sens contractul individual
de munca.

Conform informatiilor transmise de catre IET Gradinita Frumoasa, in perioada 2013-2020
dna Tovu Ira, in calitate de conducitor al acestei institutii prescolare a emis acte administrative i
a semnat acte juridice in privinta persoanelor apropiate.

Din analiza datelor, examinind perioada cronologicd a functiei definute si a actelor
semnate in privinta persoanelor apropiate in perioada anilor 2013-2020, precum si a
reglementirilor legale aplicabile acestei perioade, inspectorul de integritate retine ca, ca efect al
angajarii in functia respectivd, persoana supusa controlului mai intdi de toate a devenit subiect al
declararii averii si intereselor personale in sensul art. 3 alin. (2) lit. d) din Legea cu privire la
conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008 (Lege abrogati) apoi, odata cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 133/2016, persoana supusd controlului, continud si detina calitatea de subiect al
declararii. Aceastd circumstantd denota faptul ca la caz, fatd de actele administrative/juridice
emise si incheiate urmeaza a fi aplicate in consecutivitate prevederile ambelor legi enuntate,
{indnd cont de principiul aplicabilitatii legii in timp. Or, constatarea unei incaicéri se stabileste
conform legii in vigoare la momentul sévarsirii faptei.

Astfel, examinind lista actelor administrative si juridice emise si incheiate de dna Iovu Ira
in calitate de conducitor al IET Gradinita Frumoasa, in privinta persoanelor apropiate, in
perioada de actiune a Legii cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008 (abrogata)
inspectorul de integritate identifici urmatoarele acte emise si incheiate in privinta dlui -
- (cumnat):

Contractul individual de munca, nr. 42 din 01.11.2013;
Contractul individual de munca, nr. 44 din 15.10.2014;
Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 45 din 15.10.2014;
Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 22 din 08.10.2015;
Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 23 din 15.10.2015;
Contractul individual de munca, nr. 52 din 15.10.2015;

Contractul individual de muncé, nr. 53 din 15.10.2015.
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Astfel. potrivit prevederilor art. 2 al Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese
(abrogate prin Legea nr. 133/2016 privind declararea_averii si intereselor personale, dar
careguvernau speta in acea perioadd):

conflict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si
interesele personale ale persoanelor previzute la art. 3, in calitatea lor de persoane private, care
ar putea influenta necorespunzitor indeplinirea obiectivd si imparfiala a obligatiilor si
responsabilitatilor ce le revin potrivit legii;

interes public — interesul general al societatii ca persoanele care defin functii publice sa
ia, in indeplinirea atributiilor lor de serviciu, decizii impartiale si legitime;

interes personal — orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevézute la art. 3
care rezultd din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitai care altfel pot fi
legitime in calitate de persoand privatd, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide
politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulta din
preferintele sau angajamentele acestora;

persoane apropiate — soful (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie (parinti,
copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat,
cumnati, socru, soacrd, ginere, nora).

Potrivit reglementarilor Legii precitate, tratarea conflictului de interese se exprima prin
cerintele ce se inaintau persoanelor vizate de a accepta responsabilitatea pentru identificarea
intereselor lor personale, care puteau intra sau erau in conflict cu indatoririle lor oficiale,
precum si prin cerintele ce se inaintau acestor persoane si organizatiilor publice de a lua masuri
pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

Tot in actul normativ respectiv, la art. 11 alin. (2), legiuitorul stabilea ci solufionarea
conflictului de interese trebuia efectuatd prin examinarea situatiei de conflict de interese, prin
determinarea si aplicarea solutiei adecvate pentru solutionarea pozitivd a conflictului de
interese.

La art. 9 alin. (2), lit. a) era prevazut faptul ci persoana prevazuti la art.3 va informa
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic sau organul
ierarhic superior despre interesul, al sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care
trebuie sd o ia personal sau la luarea céreia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care trebuie sa
o intreprindi in Indeplinirea atributiilor sale de serviciu.

La caz, din punctul de vedere si materialele prezentate de subiectul controlului,
inspectorul nu identificd probe care ar demonstra ca dna Iovu Ira, a informat Primaria din
localitate despre cele 7 (sapte) conflicte de interese in care s-a aflat si nici probe care ar
demonstra c3 tratarea si solutionarea acestor conflicte a avut loc in modul prevazut la art. 11 din
Legea cu privire la conflictul de interese, nr. 16/2008.

In acelasi timp, inspectorul de integritate precizeazi cd, pentru actele administiative si
juridice sus numite aprobate, emise si incheiate in privinta persoanei apropiate in situatii de
conflict de interese, dna Iovu Ira nu poate fi sanctionata dat fiind faptul ci aceste actiuni s-au
consumat in perioada de actiune a Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in
vigoare pini la 01.08.2016) care a fost abrogata prin Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea
averii si intereselor personale.

Totodat, inspectorul de integritate a identificat o serie de acte administrative si juridice

emise si incheiate in privinta persoanelor apropiate: dlui _, IDNP
I - <o:u!. diui [, (oNr I - cumoatul si dnei .
IDNP — — cumnata, in perioada de actiune a Legii nr. 133/2016 cu privire la
declararea averii si intereselor personale, dupd cum urmeaza
Acte administrative si juridice emise si semnate/incheiate in privinta dlui _:
6
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Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 45 din 11.10.2016;
Contractul individual de munca, nr. 60 din 15.10.2016;
Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 63/p din 16.10.2017;
Contractul individual de munci, nr. 67 din 16.10.2017;
Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 13/p din 15.10.2018;
Contractul individual de munca, nr. 72 din 14.10.2018;
Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 28 din 21.12.2018;
Ordinul “Cu privire la volumul de munca”, nr. 35/p din 26.12.2018;
Ordinul “Cu privire la volumul de munca”, nr. 05/p din 26.02.2019;
Ordinul “Referitor la angajare pe o perioada determinatd”, nr. 20 din 11.10.2019;
Contractul individual de munci, nr. 77 din 11.10.2019;
Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 09 din 27.01.2020;
Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 22/p din 15.10.2020;
Contractul individual de munci, nr. 81 din 15.10.2020;
Ordinul “Referitor la incetarea contractului individual de munca”, nr. 24/p din
31.10.2020.
Acte administrative si juridice emise si semnate/incheiate in privinta dlui _:
Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 14/p din 15.10.2018;
Contractul individual de munca, nr. 73 din 15.10.2018;
Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 29 din 21.12.2018;
Ordinul “Referitor la demisionare”, nr. 04 din 26.02.2019;
Ordinul “Referitor la angajare pe o perioada determinatd”, nr. 21 din 11.10.2019;
Contractul individual de munca, nr. 78 din 11.10.2019;
Ordinul “Cu privire la modificarea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”, nr. 10
din 07.01.2020;
Acte administrative si juridice emise si semnate/incheiate in privinta dnei -:
v Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 25 din 21.12.2018;
v" Ordinul “Cu privire la modificarea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”, nr. 08
din 12.03.2019;
v Ordinul “Cu privire la modificarea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”, nr. 10
din 09.04.2019;
v Ordinul “Referitor la incetarea contractului individual de muncd”, nr. 23/p din
28.10.2020.

KNS NS

AN N NN

e B

AN

%

b T T Y

Potrivit prevederilor art. 2 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale:

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
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afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflati la intretinerea subiectului declarérii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

In ceea ce priveste afirmatia autorului sesizérii precum cé dna Iovu Ira si-ar mai fi angajat
si careva cumetri (fird a da nume concrete), inspectorul de integritate refine ca, conform
definitiei formulate de legiuitor cumetrii nu sunt persoane apropiate in sensul art. 2 al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, motiv pentru care reglementarile
legale in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese nu-i pot fi imputate
dnei Iovu Ira.

Examinind actele administrative si juridice (Ordine si Contracte) emise si incheiate de
citre dna Iovu Ira in perioada 01.08.2016-si pind la data initierii controlului in privinta sotului
acesteia, coroborindu-le cu prevederile legislatiei in vigoare la momentul emiterii §i incheierii
acestor acte, inspectorul de integritate retine faptul ca, reesind din prevederile Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale (conform redactiei in vigoare din 01.08.2016,
respectiv, redactiei in vigoare din 12.01.2018), la notiunea de persoand apropiatd prevazuta la
art. 2 din Legea prenotatd, nu se regasea sotul/sotia subiectului declararii.

Potrivit celor relatate, rezultd ca pentru perioada respectiva (01.08.2016-29.06.2018) dnei
Tovu Ira nu-i poate fi atribuitd calitatea de persoand apropiatd a dlui -, motiv
pentru care inspectorul nu se va pronunta asupra actelor administrative si juridice emise si
incheiate de citre dumneaei in aceastd perioada in privinta sotului dumneaei.

in conformitate cu art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este
chemat si rezolve o cerere/un demers, si emiti un act administrativ, si incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sant apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 12, alin. (4) lit. a) si b), din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dna Iovu Ira, exercitand functia de director al IET
Frumoasa, la momentul aparitiei de jure a conflictului de interese real, a avut obligatia de a
anunta seful ierarhic superior imediat (Primdria s. Frumoasa), dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul,
sd nu emitd actul administrative, si nu incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic pind la solutionarea conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date
despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declarérii de rezolvare a

8

Documentul in cauzi contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor
de date cu caracter personal wwy registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea ulterioara a
acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Reiesind din relatiile dnei Iovu Ira cu persoanele apropiate enumerate mai sus, care erau
in conflict cu indatoririle sale ca conducitor al unei institutii publice, precum gi prin acceptarca
responsabilitatii de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictelor de interese in care se
afla, unica conduita legali a subiectului declararii era sa informeze imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile de la data constatarii, in scris, organul ierarhic superior (Primaria din localitate), ca este
afectata de conflicte de interese in exercitarea atributiilor de servici.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana
dnei Tovu Ira, i-a fost interzisa intreprinderea oricarei actiuni in sensul emiteri si semnarii celor
21 (dousizeci si unu) Ordine si Contracte in privinta persoanelor apropiate, cu exceptia abtinerii.

Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleazi expres ca, subiectul declarérii poate solutiona
conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea de luare a deciziilor.

Examinind prevedereile legale care guverneaza speta si punctul de vedere al dnei Iovu Ira,
inspectorul de integritate nu a identificat probe concrete, pertinente si concludente care ar
demonstra faptul ci doamna Iovu ar fi declarat conflictele de interese reale in termenul indicat
de lege si ar fi incercat sa le evite in strictd conformitate cu prevederile legale. Argumentul
subiectului controlului precum ca ,,{...} in ianuarie 2020 am informat in formd scrisd privind
conflictul de interese din institutie Direcfia de invdtamint Cdldragi, iar in formd orald in cadrul
Primdriei Frumoasa, neavind informatia c¢d e necesar sd realizez in formd scrisd”, nu este
consolidat prin probe concrete, motiv pentru care inspectorul de integritate il calificd drept
declarativ si bizar. Or, pe de o parte, dna lovu afirma ca a depus o declaratie scrisa in cadrul
Directiei de invatamint Calarasi (neprobind acest lucru), iar in cazul presupusei declarari verbale
a conflictului de interese la Primaria din localitate, conform afirmatiilor trecute in punctul de
vedere, dumneaei nu a stiut ca trebuie s le declare in forma scrisa, este cel putin lipsitd de
cursivitate, paradoxald si alogicd. Mai mult ca atit, necunoasterea faptului cd declararea
conflictului de interese urma s fie ficutd in forma scrisd nu reprezintd o scuzi plauzibila intru
justificarea exonerdrii de raspundere generatd de conflictele de interese abordate in prezenta
speta (nemo legem ignorare censetur). In contextul in care relatiile sociale sunt guvernate de
norme juridice, iar actele normative (in care sunt materializate normele juridice) indiferent de
forta juridica si organul emitent, pentru asigurarea cunoasterii si opozabilitatii lor, se publicd in
corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (anterior
Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor,
municipiilor si ale unititilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor
locale, prezuméandu-se cunoasterea de catre toti destinatarii a legii a regulilor de conduita
impuse, informatia fiind accesibild publicului.

In consecinta, nimeni nu poate fi considerat ci nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima
principiul potrivit ciruia se prezuma ci toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi scutit
de raspundere invocind necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereazd de
raspundere. Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiald a tuturor cetétenilor,
inscrisa in Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civicd,
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comportamentul etic, grija fata de valorile sociale, aparate si promovate prin actele normative,
fata de interesele fundamentale ale intaririi i dezvoltarii societdtii. Legile si celelalte acte
normative sunt aduse la cunostinta cetitenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Referitor la argumentul dnei Iovu Ira precum ca ,, urmdtoarea declaratie privind conflictul
de interese am depus-o in cadrul Primdriei Frumoasa pe data de 19.10.2020” inspectorul de
integritate confirma acest fapt, insd acestd actiune nu exclude raspunderea dumneaei, deoarece
intentia de a incerca si-si solutioneze conflictul de interese a fost o méisurd intreprinsd peste
termenul legal, doar dupi ce a receptionat scrisoarea inspectorului prin care i s-a adus la
cunostinta demararea controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese.

in consecints, persoana supusd controlului a 1gnorat obligatia legald de a declara
conflictul de interese real si de a solutiona corespunzator si la timp conflictul de interese, precum
si nu s-a abtinut de la emiterea §i consemnarea actelor vizate supra, contrar obligatiei impuse de
art. 12 alin. (4) lit. a) si b) din Legea nr. 132/2016.

Potrivit lit. b), alin. (1) al art. 135 din Codul Educatiei, personalul didactic (in educatia
timpurie), stiintifico-didactic, stiintific si de conducere are obligatia si respecte deontologia
profesionald, iar alin. (5) al aceluiasi articol mentioneaza cd nerespectarea prevederilor alin.
(1)— (4) constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare. La fel,
alin. (8) al aceluiasi articol stipuleazi ca, nerespectarea de catre cadrele didactice sau cadrele de
conducere din invitimintul general si din cel profesional tehnic a prevederilor Codului de eticd
a cadrului didactic constituie o incilcare grava a disciplinei de munca si a statutului institutiei de
invatimant si se sanctioneaza in conformitate cu prevederile acestuia.

Pct. 9, alin. (3), lit. d) al Codului de Etica prevede ca cadrele de conducere vor respecta
si aplica urmitoarele norme de conduita manageriald privind desfisurarca de activitati
anticoruptie: identificarea, solutionarea situatiilor de conflict de interese si sanctionarea
angajatilor care nu-si declara conflictele de interese.

Mai mult ca atat, prin actiunile sale persoana supusa controlului a incalcat si prevederile
art. 14 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. Potrivit art. 3 din Legea integritatii nr.
82/2017, persoana supusd controlului prin functia ocupatd, detine si calitatea de agent public
care, in conformitate cu art. 14, alin. (2), lit. a)-b) din aceiasi lege, avea obligatia sd declare in
scris, in termen de 3 zile, organul ierarhic superior despre conflictele de interese reale aparute in
cadrul activititii sale profesionale, explicind natura conflictelor de interese si cum acestea
influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor sale precum si sd
evite consumarea conflictelor de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in
masura 1n care acestea sint amenintate de conflicte de interese, pind la solutionarea acestora.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solufionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un_act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
rdspunderea contraventionald sau penald §i pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5)
este decizut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publicd, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia
publica ori de demnitate publica respectiva sau din data incetérii de drept a mandatului sdu.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, ANI tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publica sau de demnitate publica.
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Conform art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In urma examindrii materialelor acumulate in dosarul de control, punctului de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul de
integritate concluzioneazia c3, dna Iovu Ira, in calitate de conducdtor al IET Gradinita
Frumoasa, avind interes personal rezultat din relatiile cu persoane apropiate a incalcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

1. nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitaie cu art. 12 alin.
(4), lit. a)-b) si art. 12, alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, si nesolutionarea conflictelor reale de interese manifestatd prin emiterea actelor
administrative si incheierea actelor juridice dupd cum urmeaza:

v Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 13/p din 15.10.2018;

v" Contractul individual de munca, nr. 72 din 14.10.2018;

v Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 28 din 21.12.2018;

Ordinul “Cu privire la volumul de munca”, nr. 35/p din 26.12.2018;

Ordinul “Cu privire la volumul de muncd”, nr. 05/p din 26.02.2019;

Ordinul “Referitor la angajare pe o perioada determinatd”, nr. 20 din 11.10.2019;
Contractul individual de munca, nr. 77 din 11.10.2019;

Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei §i coeficientului de
salarizare”, nr. 09 din 27.01.2020;

Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 22/p din 15.10.2020;

Contractul individual de munca, nr. 81 din 15.10.2020;

Ordinul “Referitor la incetarea contractului individual de munca”, nr. 24/p din
31.10.2020, in privinta dlui — sot;
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Ordinul “Referitor la angajare”, nr. 14/p din 15.10.2018;

Contractul individual de munci, nr. 73 din 15.10.2018;

Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 29 din 21.12.2018;

Ordinul “Referitor la demisionare”, nr. 04 din 26.02.2019;

Ordinul “Referitor la angajare pe o perioadd determinatd”, nr. 21 din 11.10.2019;
Contractul individual de munca, nr. 78 din 11.10.2019;

Ordinul “Cu privire la modificarea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”, nr. 10

din 07.01.2020, in privinta dlui _M;
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v" Ordinul “Cu privire la atribuirea treptei de salarizare, clasei si coeficientului de
salarizare”, nr. 25 din 21.12.2018;

v Ordinul “Cu privire la modificarea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”, nr. 08
din 12.03.2019;

v" Ordinul “Cu privire la modificarea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”, nr. 10
din 09.04.2019;
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v Ordinul “Referitor la fincetarea contractului individual de munca”, nr. 23/p din

28.10.2020, in privinta dnei _ - cumnatd,

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10)
al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) - (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata ca dna Iovu Ira, exercitdnd functia de director al IET Grédinita Frumoasa,
avind interes personal rezultat din relatia cu persoanele apropiate a incilcat regimul juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin:

v nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12, alin.

(4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale;

v' nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;
v emiterea actelor administrative si incheierea/semnarea actelor juridice (21 la numar)
mentionate in prezentul act,
fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10)
al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

2. Se sesizeaza Primiria s. Frumoasa, in termen de 5 zile din momentul in care actul de
constatare va ramane definitiv, in vederea initierii procedurii de incetare a raporturilor de munca
ori de serviciu cu dna Iovu Ira, din functia de director al IET Gradinita Frumoasa;

3. Se decade, dna Iovu Ira din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 (trei) ani de la data
eliberarii sau destituirii din functie sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din
data ramanerii definitive si irevocabile a hotarérii judecdtoresti prin care se confirma existenta
conflictului de interese.

4. Se inscrie dna Iovu Ira in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din
data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data rdménerii definitive si irevocabile a
hotirarii judeciatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dnei Iovu Ira actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev, 3, Judecatoria Chisindu (sediul Rigcani)).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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