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ACT DE CONSTATARE
nr. 299/21

mun. Chisinau 15 decembrie 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Natalia IVANOV, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Sirghi Eugenia, IDNP —

, a.n. _, domiciliatd in _, primar in s. Satul
Nou, r-1 Cimislia, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 27 iulie 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a
fost Inregistratd sesizarea nr. M—336/20, cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de citre dna Sirghi Eugenia, IDNP — _, a.n. _,
domiciliata in —, primar in s. Satul Nou, r-1 Cimislia.

La 10 august 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.

Din continutul sesizarii rezulta c4, in rezultatul alegerilor locale generale petrecute la 20
octombrie 2019, dna Sirghi Eugenia, ar fi fost aleasd in calitate de primar al satului Satul
Nou, r-1 Cimigslia.

Autorul sesizdrii invocad pretentii fatd de eventualele conflicte de interese consumate
admise de dna Sirghi Eugenia, in calitatea sa de primar, in contextul semnirii de citre
dumneaei a unor acte juridice si administrative in privinta cumnatei sale, dna _,
care activeaza in calitate de contabil-sef in cadrul primariei s. Satul Nou, r-1 Cimislia.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile
de la data repartizarii sesizérii, a efectuat verificarea prealabild a acesteia, in cadrul cireia a
verificat respectarea conditiilor de formd si continut ale sesizirii si existentei banuielii
rezonabile privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit
cd, sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

In cadrul termenului de examinare prealabild a sesisarii, inspectorul de integritate a facut
uz de dreptul sdu si a consultat si informatiile deschise, inclusiv cele continute pe portalul
guvernamental “Registrul de Stat al Actelor Locale” - resursa informationald de stat, care
confine textele electronice ale actelor autoritdfilor administratiei publice locale si datele
aditionale stabilite prin hotarire de Guvern.
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Astfel, inspectorul de integritate a stablit faptul ca, functia de contabil sef al primariei
s. Satul Nou, r-I Cimislia este exercitati de catre dna _, presupusa persoand
apropiatd (cumnata) a dnei Sirghi Eugenia.

In context, inspectorul a stabilit cd, numele contabilului sef al primariei s. Satul Nou, r-
1 Cimislia, dna [ | . sc regdseste in textul a mai multor Dispozitii ale primarului
acestei localitati, cit si a Deciziilor Consiliului local in calitate de persoani responsabila de
monitorizarea/executarea actelor emise de administratia publica locald prenotata.

Conturindu-se o bénuialéd rezonabila privind incélcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, la 20.08.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere al controlului nr.
394/21, in privinta dnei Sirghi Eugenia a fost initiat controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/3791 din 20.08.2020, receptionata la 24.08.2020 prin avizul de
receptie DS9350362678AS, dna Sirghi Eugenia a fost informata despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate.

Prin scrisoarea nr. 04-21/C-336/20 din 20.08.2020, receptionata la 24.08.2020 prin
avizul de receptie DS9350362677AS inspectorul de integritate a informat si autorul sesizirii
referitor la initierea in privinta dnei Sirghi Eugenia a controlului dat.

La data de 16 09.2020 si 13.11. 2020 prin dcmersurile inregistrate in cancelaria ANI cu
cunostmga cu materlalele dosarulul de control, 1nclusw sesizarea depersonalizata, masura care a
fost intreprinsa, fapt pentru care dumneaei a si consemnat.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publici trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fird a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publici se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (2) si
(3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
au fost consultate date din registrele informationale de stat (inclusiv din Registrul informational
de management a documentelor electronice al ANI), Registrul declaratiilor privind conflictele
de interese inregistrat in cadrul ANI cu nr. 51 la 12.09.2018, Sistemul informatinal ,.e-
Integritate”, Registrul de Stat al populatiei, si solicitate Comisiei Electorale Centrale
(solicitarea nr. 04-21/3792 din 20.08.2020), Primariei s. Satul Nou, 1-1 Cimislia (solicitirile nr.
04-21/3978 din 01.09.2020 si nr. 04-21/5268 din 02.11.2020) si IP Agentia Servicii Publice
(solicitarea nr. 04-21/4010 din 01.09.2020 transmisa repetat la 02.11.2020) informatii si
documente necesare desfasuririi controlului.

Prin informatiile continute in scrisoarea Comisiei Electorale Centrale, nr. 6384 din
01.09.2020 (anexate la materialele dosarului de control), ca rispuns la solicitarea nr. 04-
21/3792 din 20.08.2020, s-a constatat cd dna Sirghi Eugenia exercitd mandatul de primar in s.
Satul Nou, r-1 Cimislia, urmare a validarii acestuia prin Hotarirea Judecitoriei Cimislia, sediul
central, dosar nr. 3-148/19 din 13.11.2019.

Prin raspunsurile Primériei s. Satul Nou, r-1 Cimislia, inregistrate in cancelaria ANI cu
nr. 7072 din 21.09.2020 si nr. 8815 din 17.11.2020 (anexate la materialele dosarului de
control), ca raspuns la solicitirile nr. 04-21/3978 din 01.09.2020 si nr. 04-21/5268 din
02.11.2020, s-a stabilit c&, exercitind mandatul de primar in s. Satul Nou, r-1 Cimislia dna
Sirghi Eugenia a emis si semnat acte administrative (Dispozitii) in privinta dnei W
relevante desfasurarii controlulul dupd cum urmeazi:

1. Dispozitia nr. 57-p din 03.12.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

292,

el

performanta
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2. Dispozitia nr. 0l-p din 02.01.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

3. Dispozitia nr. 24-p din 30.01.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performantd”;

4. Dispozitia nr. 26-p din 26.02.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

5. Dispozitia nr. 39-p din 02.04.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

6. Dispozitia nr. 46-p din 05.05.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

7. Dispozitia nr. 50-p din 29.05.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

8. Dispozitia nr. 61-p din 01.07.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

9. Dispozitia nr. 66-p din 01.08.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

10. Dispozitia nr. 67-p din 01.08.2020 “Cu privire la acordarea concediului de odihna

anual contabilului sef”;

Prin raspunsul IP Agentia Servicii Publice (si documentelor atasate), inregistrat in
cancclaria ANI cu nr. 8852 din 18.11.2020 ca rdspuns la solicitarea ni. 04-21/4010 din
01.09.2020 transmisa repetat la 02.11.2020, s-a stabilit ca dna Sirghi Eugenia este in relatie de
afinitate cu dna _ sl anume cumnata acesteia (— fiind sotia fratelui dnei
Sirghi Eugenia). Informatia a fost consolidatd si de datele continute in Registrul de stat al
populatiei.

In vederea asigurarii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/5635 din
17.11.2020, receptionata in aceeasi zi personal de dna Sirghi Eugenia, dumneaei a fost invitata
la sediul Autorittii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

in punctul de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 9433 din 02.12.2020, dna
Sirghi Eugenia a indicat urmétoarele:

»La data de 26. 11.2019, dupd ce am fost aleasd in calitate de Primar al satului Satul
Nou, prin Declaratia conflictului de interese nr. 267, inregistratd la ANI sub nr. 6608 din
28.11.2019, am declarat Agentiei Nationale de Integritate conflictul de interese, aducdnd la
cunostin{d faptul cd in Primdria Satul Nou in functia de contabil sef activeaza sotia fratelui
meu, & indicdnd cd ultima activeazd ca contabil in primdrie din anul 1991
(declaratia conflictului de interese nr. 267 din 26.11.2019 se anexeazd).

Prin rdspunsul nr. 07/3341 din 03.12.2019 semnat de cdtre presedintele ANI, -

dupd examinarea Declaratia conflictului de interese nr. 267 din 26.11.2019,
inregistratd la ANI sub nr. 6608 din 28.11.2019, Agentia Nationali de Integritate in baza art. 7
al. (3) lit. g) din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a formulat o opinie consultativd, cu referire la eventuala situaiei de conflict de
interese, in care ne informeazd cd Autoritatea ANI poate constata incdlcarea sau lipsa
incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese si restrictiilor de cdtre subiectul
declardrii averii si intereselor personale, doar ca urmare a unui control de specialitate, initiat
si realizat in condifiile legii, de cdtre inspectorul de integritate (rdspunsul nr. 07/3341 din
03.12.2019 eliberat de Agentia Nationald de Integritate, se anexeazd).

Cu referire la respectarea de cdtre mine a prevederilor art. 12 al Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, declar cd imediat dupd ce am fost aleasd in
functia de primar al satului Satul Nou r-nul Cimislia, in calitate de subiect al declardrii
conform Legii, am informat Agentia Nationald de Integritate despre conflictul de interese in
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care am adus la cunostind faptul cd in Primdria Satul Nou in functia de contabil sef activeazd
sotia fratelui meu, ﬂ indicdnd cd ultima activeazd ca contabil in primdrie din anul
1991.

Declar cd nu am rezolvat in calitatea mea de primar nici o cerere, demers, nu am emis
nici un act administrativ de avansare, de acordare a gradului de functionar public in privinta
sofiei fratelui meu, Nu am incheieat, direct sau prin intermediul persoanelor
. Dimpotrivd, am intreprins toate

terfe, acte juridice cu sotia fratelui meu, —
mdsurile necesare ca in calitate de contabil sef, sd nu fie membru nici intr-o

comisei in cadrul primdriei. Astfel, consider cd nu am incdlcat prevederile Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, prevederile art. 22, 23, 24, 25 si 26 ale Legii
nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul functionarului public, or, la momentul aiegerii
Dnei Sirghi Eugenia ca primar al satului Satul Nou, sotia fratelui, _ de 13 ani deja
activa in calitate de contabil-sef, nu a fost numitd in functie de cdtre mine, nu a fost promovatd
in functie, nu i-a fost acordate grade de calificare de functionar public, nu i-a fost acordat nici
un privilegiu §i nici un premiu de cdtre mine in aceastd perioadd. Dimpotrivd in calitate de
Primar am intreprins toate mdsurile necesare de a nu o include pe ﬁ ca membru in
diferite comisii.

Va mai aduc la cunogtinti ca _ activeazd de mai bine de 30 ani in calitate de
contabil si contabil-sef in Primadria s. Satul Nou {...}”.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Potrivit art. 31 din Legea integritdtii nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese ale
agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueazi de citre
Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza
statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale,

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de citre inspectorul de integritate.

Conform informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat c,
in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale, dna Sirghi Eugenia are calitatea de subiect al declararii averii
si intereselor personale din anul 2019 in calitate de primar al s. Satul Nou, r-1 Cimislia,
depunind in acest sens declaratiile de avere si interese personale la validarea mandatului de
primar in aceastd localitate si cea anuala.

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu Sfunctii de
demnitate publicd, primarul este o persoand cu functie de demnitate publica, fiindu-i aplicabile
atit prevederile actului normativ precitat, cit si prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul
alesului local coroborate cu cele ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald.

Conform art. 11, alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, demnitarul este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

Examinind materialele remise de catre Primaria s. Satul Nou, r-1 Cimigslia, inspectorul de
integritate a stabilit &, de la validarea mandatului de primar si pini la data initierii controlului,
dna Sirghi Eugenia a emis 10 acte administrative enumerate mai sus (dispozitii) in privinta dnei

, contabilul sef al primariei pe care o conduce.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
(conform modificdrilor in vigoare din 29.06.2018):
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persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditi prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoati,
unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnats,
socru/soacrd, ginere/nora).

conflict de_interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influienta exercitarea impartiald si obiectivdi a obligatiilor si
responsabilitatilor care 1i revin potrivit legii,

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declarrii ce rezulti
din activitatile sale n calitate de persoana privati, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Astfel, prin prisma prevederilor precitate, dna _, de jure, are calitatea de
persoana apropiata in raport cu dna Sirghi Eugenia, informatie confirmati prin raspunsul I.P.
Agentia Servicii Publice.

in conformitate cu art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este
chemat sé rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi san poate
influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate

publica.

In conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7), din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dna Sirghi Eugenia, exercitind mandatul de primar
in s. Satul Nou, r-1 Cimislia, era obligata s3 informeze ANI imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatérii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul
stabilit la alin. (5) si sd nu rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, si nu
incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s nu ia sau si nu participe
la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana la
solutionarea conflictului de interese. Subsecvent, potrivit dispozitiilor art. 31 al Legii
integritafii, nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese ale agentilor publici subiecti ai
declardrii averii si intereselor personale se efectueazi de citre Autoritatea Nationald de
Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale
legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana
dnei Sirghi Eugenia, i-a fost interzisa intreprinderea oricirei actiuni in sensul emiteri/semnirii
celor 10 (zece) Dispozitii in privinta persoanei apropiate, cu exceptia abtinerii.

Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleazi expres ci, subiectul declaririi poate solutiona
conflictul de interese real in care se afli prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
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luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate pirtile vizate de decizia
respectiva In privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea de luare a deciziilor.

Aflatd in cele 10 (zece) situatii de conflict de interese, dna Sirghi Eugenia era obligata
sa le trateze prin acceptarea responsabilitatii pentru identificarea intereselor personale, reiesite
din relatia sa cu dna _, care erau in conflict cu indatoririle sale ca primar, precum
$i prin acceptarea responsabilitétii de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictelor
de interese 1n care se afla.

in acest sens, unica conduita legald a primarului era si informeze imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, ANIL, ci este afectat de conflicte de interese in
exercitarea atributiilor de primar.

Totodatd, dansa urma sa astepte reactia ANI fara a se implica in procesul de emitere si
semnare a actelor administrative (dispozitiilor) prenotate.

Potrivit prevederilor art. 10, alin. (1) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, primarul este dator si fie demn de increderea alegatorilor si si contribuie prin exemplul
personal la consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezinti, onorarea
obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii
de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei perso&ne terte a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Examinind punctul de vedere al subiectului controlului, in partea ce tine de argumentul
dnei Sirghi Eugenia precum ca, ,.data de 26. 11.2019, {...}, prin Declaratia conflictului de
interese nr. 267, inregistratd la ANI sub nr. 6608 din 28.11.2019, am declarat Agentiei
Nationale de Integritate conflictul de interese, aducdnd la cunogtintd faptul cd in Primdria
Satul Nou in functia de contabil sef activeazd sotia fratelui meu, _ indicand cd
ultima activeazd ca contabil in primdrie din anul 1991, inspectorul de integritate comunica
urmitoarele. 1

Conform informatiilor stocate in Registrul informational de management a
documentelor electronice al ANI, la data de 28.11.2019, cu nr. 6608 a fost inregistrat
demersul dnei Sirghi Eugenia, primar al s. Satul Nou, r-1 Cimislia, prin care a comunicat
faptul cd, in Primdria s. Satul nou, in calitate de contabil sef, activeazi cumnata sa — dna
_. In acelasi demers, primarul a mai atentionat ANI asupra momentului ci in
localitatea unde a fost aleasa nu exista alti specialisti, si, dat fiind faptul ca este la primul
mandat, este foarte important ca in functia de contabil sef s activeze o persoana competenta
ca dna [ NG |

La caz, inspectorul de integritate retine c&, informatia comunicata de edil prin demersul
prenotat a fost inregistrata in cadrul ANI drept declarare a unui conflict de interese potential,
nu real, pentru cd a comportat un caracter general despre imprejurarile create, fard a declara
expres cd se afld in fata unei situatii concrete in care trebuie s ia o decizie, sa emitd un act
administrativ sau juridic in privinta persoanei apropiate, respectiv nu a solicitat o solutie de la
ANI referitor la speta data in corformitate cu prevederile legale incidente conflctului real de
interese.

Prin urmare, prin raspunsul nr. 07/3341 din 03.12.2019, ANI a formulat si remis in
adresa dnei Sirghi Eugenia opinia consultativa vis-a-vis de restrictiile de ordin legal pe care
dumneaei urma si le respecte in exercitarea mandatului siu atit in materie de conflicte de
interese, cit si sub aspectul respectarii regimului juridic al restrictiilor in ierarhie, masuri pe
care, din varii motive, in mod arbitrar, dna Sirghi a evitat sa le intreprinda admitind pe cale de

consecintd consumarea conflictelor de interese.
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Cu referire la argumentul dnei Sighi Eugenia referitor la faptul ¢ “nu am rezolvat in
calitatea mea de primar nici o cerere, demers, nu am emis nici un act administrativ de
avansare, de acordare a gradului de functionar public in privinfa sotiei fratelui meu, -
-. Dimpotrivda, am intreprins toate mdsurile necesare ca in calitate de
contabil sef, sd nu fie membru nici intr-o comisie in cadrul primdriei” inspectorul comunici:

Raportat la caz, in continutul art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale legiuitorul a prevdzut expres interdictia subiectului
declardrii de a emite orice acte administrative care vizeazi persoane ce 1i sant apropiate, fird a
lasa la discretia subiectului declararii latitudinea de decide asupra categoriilor de acte
administrative emiterea cérora poate fi efectuatd ocolind restrictiile legale.

Astfel, din punctul de vedere prezentat de subiectul controlului, inspectorul nu
identificd probe care ar demonstra ci dna Sirghi Eugenia a informat ANI despre cele 10
(zece) conflicte de interese in care s-a aflat si nici probe care ar demonstra ci tratarea si
solutionarea acestor conflicte a avut loc in modul prevazut la art. art. 14, alin. (3) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, la data emiterii/semnarii
actelor administrative litigioase ce vizau persoana apropiati - cumnata acesteia. Or,
argumentele dnei Sirghi referitor la profesionalismul contabilului sef nu sunt in masurd si
prevaleze asupra imperativitdtii legale impuse de legiuitor in materie de respectare a
regimului juridic al conflictelor de interese, motiv pentru care le califici drept critice,
subiective si urmeaza a a fi respinse.

Dna Sirghi Eugenia, in virtutea functiei detinute, a avut obligatia de a se conforma
cadrului legal in materie de conflicte de interese. Prin urmare, neaplicarea conforma a legii nu
prezintd o scuzd plauzibild intru justificarea exonerdrii de ridspundere, or, in sensul
principiului nemo legem ignorare censetur, legea este opozabild erga omnes si se aplica ca
atare, chiar dacd la momentul savarsirii unei fapte ce intrd sub incidenta ei, legea a fost
ignoratd volitiv sau din eroare. Astfel, expunerea in punctul de vedere a dezacordului
subiectului declardrii asupra faptului ca emiterea actelor administrative in privinta persoanei
apropiate nu poate constitui conflict de interese (in acceptiunea primarului) urmeazi a fi
respins de cétre inspectorul de integritate, dat fiind faptul cd normele legale care
reglementeazd comportamentul subiectului in materie de conflicte de interese reprezinti in
sine norme imperative sau categorice adica cele de la dispozitia cirora nu se admite nici o
derogare, sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora legiuitorul nu a lisat la discretia
subiectilor declararii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

Raportate la cadrul legal pertinent cazului si materialul probatoriu disponibil
controlului, inspectorul de integritate constata ca argumentele invocate de dna Sirghi Eugenia
nu sunt concludente i pertinente, motiv pentru care acestea urmeaza a fi respinse.

Decizia de respingere a argumentelor este consolidatd si prin faptul ci, dna Sirghi a
primit o consultatie explicitd din partea ANI vis-a-vis de atitudinea corecta pe care trebuia s-o
abordeze de fiecare data cind urma s ia o decizie sau si emitd un act administrativ/juridic in
privinta persoanei apropiate.

Consultind Sistemul de management a documentelor electronice al Autoritatii
Nationale de Integritate cit si Registrul de declarare al conflictelor de interese tinute de
institutia prenotatd, inspectorul constatd lipsa declararii cirorva conflicte de interese reale
apdrute si declarate conform rigorilor legale de catre subiectul declararii mentionat supra in
exercitarea mandatului de primar.

Conform art. 38 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusad controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
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emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct
sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie
temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau,
dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in
cauzd.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declaririi eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5)
este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate public,
cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din
functia publicd ori de demnitate publica respectiva sau din data incetirii de drept a mandatului
sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

in conformitate cu art. 22, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul

persoanelor cu functii de demnitate publicd, exercitarea mandatului inceteazd in caz de
stabilire, prin actul de constatare rdmas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terfe a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fiird solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea
conflictului de interese. Or, interesul public este afectat de cel personal, deja in cazul in care
obiectivitatea deciziei poate fi pusi la indoiald din cauza legaturilor de afinitate, care pot crea
situatii de preferinta.

Totodata, inspectorul de integritate mentioneaza ca potrivit prevederilor art. 5, alin. (4),
lit. a) din Legea nr. 768/200 cu privire la statutul alesului local si art. 28, alin. (2), lit. d') din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, mandatul de primar inceteazd inainte
de termen in caz de stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptdrii de
cdtre acesta a unui_act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane
terfe a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fird solutionarea
conflictului de_interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea
conflictului de interese.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, punctului de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederilor legale ce guverneazi speta, inspectorul de
integritate concluzioneazi ca dna Sirghi Eugenia, in calitate de primar al s. Satul Nou, r-1
Cimislia, avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiatd (cumnata) a
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v’ nedeclararea in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. a)-b) si alin. (5)-(7) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatdrii, Autoritdtii Nafionale de Integritate, despre conflictele de interese reale
in care se afla;
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v nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

v’ emiterea si semnarea in privinta persoanei apropiate — dnei _ (cumnata), a
urmadtoarelor acte administrative:

1. Dispozitia nr. 57-p din 03.12.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

2. Dispozitia nr. 01-p din 02.01.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

3. Dispozitia nr. 24-p din 30.01.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

4. Dispozitia nr. 26-p din 26.02.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

5. Dispozitia nr. 39-p din 02.04.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

6. Dispozitia nr. 46-p din 05.05.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

7. Dispozitia nr. 50-p din 29.05.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

8. Dispozitia nr. 61-p din 01.07.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

9. Dispozitia nr. 66-p din 01.08.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

10. Dispozitia nr. 67-p din 01.08.2020 “Cu privire la acordarea concediului de odihni anual
contabilului sef”,

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12
alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rafionamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 5, alin. (4), lit. a') din Legea
768/2000 privind statutul alesului local si art.28, alin. (2), lit. d' din Legea 436/2006 privind
administratia publica locala inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dna Sirghi Eugenia, primar al s. Satul Nou, r-1 Cimislia, a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

4 nedeclararea (neinformarea) in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. a)-b), alin.

(5) si alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor

personale, imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, Autoritdatii

Nationale de Integritate, despre conflictele de interese reale in care se afla;

v nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) -

(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

v emiterea §i semnarea in privinta persoanei apropiate — dnei _

(cumnata), a celor 10 Dispozitii (acte administrative),

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12
alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
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2. Se sesizeaza Oficiul teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat, in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va raméne definitiv, in vederea initierii procedurii de
revecare a dnei Sirghi Eugenia din functia de primar al s. Satul Nou, r-1 Cimislia.

3. Se decade dna Sirghi Eugenia din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publica, inclusiv mandatul de primar, cu exceptia functiilor electorale, pe o
perioada de 3 ani din data rdménerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii
definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de
interese.

4. Se inscrie, dna Sirghi Eugenia, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, din data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

S. Se aduce la cunostinta dnei Sirghi Eugenia actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3, Judecitoria Chisinau (sediul Riscani)).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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