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ACT DE CONSTATARE
Nr. 292/18

mun. Chisinau 09 decembrie 2020

Inspectorul de integritate in Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, examinand materialele controlului privind respectarea regimului juridic

al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Serghei Nastas, ex-director general al IS ,,Posta
Moldovei®, eu ulimul domicili in I

numeric personal

D

CONSTATA:

La 30.10.2019, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor, a fost repartizata aleatoriu sesizarea nr. 5381 din 25.10.2019.

In sesizarea inaintata, Inspectia Financiara sustine ca in cadrul inspectarii financiare tematice
efectuate la intreprinderea de stat ,,Posta Moldovei” a stabilit ¢ administratorul intreprinderii, dl
Serghei Nastas, nu a identificat i nu a informat organul ierarhic superior si Autoritatea Nationald
de Integritate despre interesul personal apérut la emiterea Ordinului nr. 446-p din 16.12.2013 de
angajare a persoanei apropiate (nepot), dl _, in functia de sef-adjunct al Sectiei
Tehnologii Informationale si de numire a acestuia prin Ordinul nr. 157 din 12.05.2017 in
componenta grupului de lucru pentru examinarea ofertelor privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor pentru necesitatile intreprinderii.

Solicitd Inspectia Financiard examinare celor relatate prin prisma competentelor Autoritatii
Nationale de Integritate, considarand situatiile depistate drept conflicte de interese in sensul Legii
cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008 si Legii privind deciararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016.

In cadrul verificarii prealabile a celor invocate s-a stabilit cd, la momentul emiterii ordinelor
criticate de Inspectia Financiara, dl Serghei Nastas, exercita o functie de conducere in cadrul unei
organizatii publice, avand calitate de subiect al declardrii in sensul art. 3 din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016 si art. 3 din Legea cu privire la
conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008 (in vigoare in 2013).

La etapa verificdrii prealabile, inspectorul a observat cd, prin ordinul nr. 466p din
16.12.2013, dl Serghei Nastas, in calitate de director general al 1.S. ,,Posta Moldovei” angajeaza
cet. _gin functie de sef al Sectiei Tehnologii Informationale, pe durati nedeterminata.
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Tot el, dl Serghei Nastas, exercitdnd aceleiasi tunctie, la 12.05.2017, semneaza ordinul nr.
157 cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru examinarea ofertelor privind achizitionarea
bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru necesitétile is. ,»Posta Moldovei”, 1n lista cdruia
figureaza ca membru al grupului si cet. :

Tindnd cont de explicatiile dnei , anagajatd a Sectiei Resurse Umane,
Instruire si Evaluare, care sustine ca in colectiv se vehiculeaza cd domnii - ar fi rude, precum
si accesand profiluri digitale in reteaua de socializare ,,Facebook”, inspectorul de integritate a
ajuns la concluzia ca, cu un inalt grad de probabilitate, subiectii vizati in sesizare ar fi persoane
apropiate in sensul notiunii descrise la art. 2 din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016.

Corespunzator, prin procesul-verbal nr. 378/18 din 13.11.2019, inspectorul de integritate a
initiat un control, pe fundalul existentei bénuelii rezonabile privind incélcarea regimul juridic al
conflictelor de interese, manifestatd prin aceea ca, in perioada exercitérii functiei de conducere, dl
Serihei Nastas ar fi emis acte juridice, eventual administrative, ce vizeaza nepotul sau, dl -

Prin comunicarea ANI nr. 04-18/3027 din 13.11.2019, expediati la adresa B

, subiectului controlului a fost informat despre initierea in

privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre

drepturile prevazute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132
din 17.06.2016.

Prin aceeasi comunicare, subiectul controlului a fost invitat sd prezinte Autoritatii punctul
sau de vedere asupra chestiunilor spuse controlului.

In decembrie 2019, comunicarea sus notata a fost returnata de catre Oficiul Postal Chisinau,
cu mentiunea ’Nereclamata”.

Prin comunicarea ANI nr. 04-18/3529 din 17.12.2019, expediati la aceeasi adresa, subiectul
controlului a fost invitat repetat sé prezinte Autorititii punctul sdu de vedere asupra chestiunilor
spuse controlului, Insd si de aceastd datd comunicarea a fost returnatid de cétre Oficiul Postal
Chisinau, cu mentiunea ”Nereclamatd”.

Potrivit raportului din 29.01.2020 al OPS al SP-5 al IP Centru al DP mun. Chisindu,
, deplasandu-se de nenumarate ori la adresa —
. , de fiecare datd nimeni nu a deschis usa, iar stabilirea locului afldrii dlui

Serghei Nastas nu a fost posibila.

La 17.07.2020, despre initierea controlului in privinta dlui Serghei Nastas, despre dreptul de
a prezenta o pozitie pe marginea obiectului controlului si despre faptul cd neprezentarea pozitiei
nu va impiedica finalizarea controlului a fost anuntata persoana apropiata, dl _

In conformitate cu art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publica trebuie sa
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fard a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publici se conduce de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, ficand uz de prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul a solicitat persoanei fizice
si entitatilor publice corespunzitoare informatiile si probele necesare controlului.

La 02.12.2019, 1.S. ,,Posta Moldovei” prezintd setul de documente utile cercetarii stirii de
fapt, dupa cum urmeaza:

Emise/incheiate pdnd la 01.08.2016
1. Ordinul nr. 466p din 16.12.2013 cu privire la angajarea dlui _, prin care se

confirma ca, in calitate de director general al IS ,,Posta Moldovei”, dl Serghei Nastas,
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emite actul administrativ prin care ordond angajarea nepotului sau, dl _, in
cadrul intreprinderii de stat, incepand cu 16.12.2013;

2. Contractul individual de munca nr. 49 din 16.12.2013, prin care se confirma incheierea
actului juridic intre 1.S. ,»,Posta Moldovei”, in persoana directorului general, dl Serghei
Nastas, in calitate de angajator si nepotul siu, dl _, cod numeric personal
—, in calitate de salariat, titular al functiei de sef adjunct al Sectiei
Tehnologii Informationale, cu salariul de functie in mérime de 80%, ceea ce constituie
I VDL

3. Ordinul nr. 58 din 06.03.2014 cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru
examinarea ofertelor, selectarea furnizorilor de servicii, marfuri, lucriri de antrepriza,
prestarea serviciilor si coorodnarea dezvoltarii patrimoniului Is. »>,Posta Moldovei”, prin
care se confirma ca, in calitate de director general al 1.S. ,,Posta Moldovei”, dl Serghei
Nastas, emite actul administrativ prin care ordona instituirea grupului de lucru respectiv
in componenta carui figureaza nepotul siu, dl _;

4. Acordul suplimentar din 11.08.2014, la contractul individual de munca, anexa 1, prin
care se confirma inceierea actului juridic intre dl Serghei Nastas si nepotul sau, d [}
-, care au convenit la modificarea clauzelor contractuale, fiind stabilit salariului de
functie in marime de 90%, ceea ce constituie [y MDL;

S. Ordinul nr. 232p din 13.04.2016 cu privire la permutarea salariatilor din cadrul Sectiei
Tehnologii Informationale in cadrul Directiei Tehnologii Informationale, prin care se
confirmd emiterea de cétre dl Serghei Nastas a actului administrativ ce vizeazi nepotul
sau, d! [N,

6. Acordul suplimentar din 13.04.2016 la contractul individual de muncd nr. 49 din
16.12.2013, anexa 2, prin care se confirmd inceierea actului juridic intre dl Serghei
Nastas si nepotul siu, dl —, care au convenit la modificarea clauzelor
contractuale, fiind stabilit salariului de functie in marime - MDL;

Emise/incheiate dupd 01.08.2016

7. Acordul suplimentar din 01.10.2016 la contractul individual de munci nr. 49 din
16.12.2013, anexa 3, prin care se confirmi inceierea actului juridic intre dI Serghei
Nastas si nepotul siu, dl _, care au convenit la modificarea clauzelor
contractuale, fiind stabilit salariului de functie in marime [JJfj MDL;

8. Ordinul nr. 157 din 12.05.2017 cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru
examinarea ofertelor privind achizitionarea bunurilor, lucririlor si serviciilor pentru
necesitétile L8, »Posta Moldovei”, prin care se confirmi ci, in calitate de director
general al 1.S. ,,Posta Moldovei”, dI Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care
ordona instituirea grupului de lucru respectiv in componenta cirui figureaza nepotul sau,
)

9. Ordinul nr. 121 din 04.05.2018 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirma c, in calitate de director general al 1.S. »Posta Moldovei”, di
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordond acordarea adaosului lunar la
salariul in marime de 35% din salariul de functie nepotul sau, dl _, pentru
luna aprilie;

10. Ordinul nr. 146 din 25.05.2018 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirmi ci, in calitate de director general al 1.S. ,»Posta Moldovei”, dl
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Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordona acordarea adaosului lunar la
salariul in marime de 35% din salariul de functie nepotul siu, dl —, pentru
luna mai;

11. Ordinul nr. 171a din 29.06.2018 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirmé ca, in calitate de director general al Is. ,Posta Moldovei”, dl
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordonid acordarea adaosului lunar la
salariul in marime de 35% din salariul de functie nepotul sau, di || Gz, pentru
luna iunie;

12. Ordinul nr. 209 din 02.08.2018 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirma c3, in calitate de director general al I.S. ,,Posta Moldovei”, dl
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordoni acordarea adaosului lunar la
salariul in marime de 35% din salariul de functie nepotul sau, dl _, pentru
luna iulie;

13. Ordinul nr. 236 din 04.09.2018 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirma c&, in calitate de director general al Is. ,,Posta Moldovei”, dl
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordona acordarea adaosului lunar la
salariul in mérime de 35% din salariul de functie nepotul siu, dl _, pentru
luna august;

14. Ordinul nr. 254 din 28.09.2018 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirma c4, in calitate de director general al i.S. ,,Posta Moldovei”, dI
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordoni acordarea adaosului lunar la
salariul in mérime de 35% din salariul de functie nepotul siu, dl —, pentru
luna septembrie;

15. Ordinul nr. 294 din 31.10.2018 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirma c4, in calitate de director general al 1.S. ,,Posta Moldovei”, dI
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordona acordarea adaosului lunar la
salariul in médrime de 35% din salariul de functie nepotul siu, dl _, pentru
luna octombrie;

16. Ordinul nr. 319 din 04.12.2018 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirma c4, in calitate de director general al 1.S. ,,Posta Moldovei”, dI
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordona acordarea adaosului lunar la
salariul in mérime de 35% din salariul de functie nepotul sau, dl _, pentru
luna noiembrie;

17. Ordinul nr. 354 din 28.12.2018 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirma c4, in calitate de director general al 1.S. ,,Posta Moldovei”, dl
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordond acordarea adaosului lunar la
salariul in marime de 35% din salariul de functie nepotul siu, di . pentru
luna decembrie;

18. Ordinul nr. 34 din 31.01.2019 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie, prin
care se confirma c4, in calitate de director general al 1.S. ,,Posta Moldovei”, dl Serghei
Nastas, emite actul administrativ prin care ordona acordarea adaosului lunar la salariul in
mdrime de 35% din salariul de functie nepotul siu, dl _, pentru luna ianuarie;

19. Ordinul nr. 83 din 26.02.2019 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie, prin
care se confirmi c4, in calitate de director general al Is. ,,Posta Moldovei”, dl Serghei
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Nastas, emite actul administrativ prin care ordona acordarea adaosului lunar la salariul in
marime de 35% din salariul de functie nepotul siu, di || . pentru luna februarie;

20. Ordinul nr. 117 din 02.04.2019 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirma cd, in calitate de director general al L8 ,Posta Moldovei”, dl
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordona acordarea adaosului lunar la
salariul in marime de 35% din salariul de functie nepotul siu, dl _,pentru luna
martie;

21. Ordinul nr. 144 din 25.04.2019 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirmd cd, in calitate de director general al Is. ,,Posta Moldovei”, dl
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordoni acordarea adaosului lunar la
salariul in mérime de 35% din salariul de functie nepotul sau, dl |
luna aprilie;

22. Ordinul nr. 179 din 31.05.2019 cu privire la stabilirea adaosului la salariul de functie,
prin care se confirma c4, in calitate de director general al Is. ,Posta Moldovei”, dl
Serghei Nastas, emite actul administrativ prin care ordona acordarea adaosului lunar la
salariul in méarime de 35% din salariul de functie nepotul sau, dl _, pentru
perioada 01.05.2019-31.12.2019.

Alte acte nu au fost prezentate.

La 28.01.2020, Ministerul Economiei si Infrastructurii setul de documente utile cercetirii

starii de fapt, dupa cum urmeazi:

23. Ordinul Ministrului _ nr. 94p din 15.10.2013, prin care se confirma ci dl
Serghei Nastas este numit in functia de director general al 1.S. ,,Posta Moldovei” din
data de 28.10.2013, p4na la 28.10.2018;

24. Ordinul nr. 235 din 08.09.2018 al Secretarului general de stat, dna _, prin care
se confirmd prelungirea perioadei sus indicate, incepand cu 29.10.2018, pani la
29.10.2023.

La 16.01.2020, Agentia Proprietitii Publice setul de documente utile cercetirii stirii de fapt,

dupa cum urmeaza:

25. Ordinul nr. 26-P din 08.07.2019 al directorului general adjunct al Agentiei Proprietatii
Publice, —, prin care se confirmi c&, incepand cu data de 09.07.2019, la
cererea dlui Serghei Nastas, Agentia inceteaza raporturile de serviciu cu acesta, reiesite
din contractul nr. 2/11-27 din 25.10.2013.

La 17.07.2020, la intrebarile inspectorului de integritate, dI _ a comunicat ca in
cadrul I.S. ,,Posta Moldovei” a activat in perioada decembrie 2013-13 martie 2020. Sustine ci se
afld in legétura de rudenie cu dl Serghei Nastas deoarece ultimul este fratele tatilui siu. Cu dl
Serghei Nastas se afld in relatii bune si nu a avut careva conflicte personale. Cu privire la
eventuale conflicte de interese aparute in activitatea sa, mentioneaza ci nu cunostea cadrul legal in
acest sens si nimeni din cadrul I.S. ,»,Posta Moldovei”, inclusiv dl Serghei Nastas, nu l-au informat
ca actele juridice si administrative emise de citre Serghei Nastas in privinfa sa ar putea il
percepute drept emise in situatie de conflict de interese.

Consultdnd Registrul privind conflictele de interese tinut de Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul constatid cd nu existd inscrieri pe numele Serghei Nastas, privitor la
conflicte de interese reale apdrute in exercitarea functiei de director general al 1.S. ,Posta
Moldovei”.
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Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.
La data emiterii prezentului act de constatare punctul de vedere al subiectului controlului nu
a fost prezentat.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inainte de a concluziona si decide, inspectorul aminteste c3, in conformitate cu prevederile
art. 37 alin. (3) din Legea cu privire la Autoritatea National de Integritate nr. 132 din 17.06.2016,
in cadrul procedurii de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate are obligatia de a invita persoana supusd controlului si-si prezinte
punctul de vedere printr-o scrisoare recomandata cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc care
confirmd informarea (telegrama, fax, e-mail etc.). Daca receptionarea invitatiei pentru a prezenta
un punct de vedere nu este confirmata mai mult de 30 de zile de la expedierea acesteia, inspectorul
de integritate intocmeste actul de constatare numai dupa expirarea a 15 zile de la expedierea unei
invitatii repetate, indiferent de faptul daca a fost sau nu confirmata receptionarea acesteia.

Inspectorul noteaza cd invitatia repetata cu privire la prezentarea punctului de vedere pe caz
a fost expediata la 17.12.2019, insi a rimas neconfirmata.

In atare context, inspectorul de integritate mentioneazd cd finalizarea procedurii
administrative este posibild, ori prevederile art. 37 alin. (3) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, stabilesc expres ci dupa expirarea a 15 zile de
la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul daca a fost sau nu confirmati
recepiionarea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare.

Chiar dacid in conditiile legii procedura de control poate fi finalizatd, avand in vedere
caracterul defavorabil al actului de constatare, tindnd cont de prevederile Codului administrativ ce
reglementeazi aspectele legate de comunicarea in procedura administrativa, in vederea asigurarii
respectdrii drepturilor subiectului controlului, inspectorul a intreprins masuri suplimentare in
vederea incunostintarii acestuia despre procedura de control, prin intermediul lui _ si
prin intremediul IP Centru, insa fira vreun rezultat pozitiv.

Avénd in vedere ca locul aflarii subiectului nu se cunoaste, conducandu-se de principiul
celeritatii in activitate, in temeiul art. art. 37 alin. (3) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul considera posibil de a finaliza controlul in lipsa
punctului de vedere al persoanei supuse controlului.

Relevanti este si jurisprudenta CtEDO, in acceptiunea cireia, intr-o cauzi in care s-a admis
0 actiune civila in lipsa reclamatului, dreptul la un proces echitabil nu i-a fost afectat deoarece
autoritatile au demonstrat ci persoana nu a fost disponibil la adresa indicati si au depus toate
eforturile intru incercarea de a o gisi (cauza i vs. Portugalia).

Agsadar, inspectorul noteazi ci, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului
administrativ, prin sesizare se informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes
personal sau public.

Prin sesizarea Inspectiei Financiare, Autoritatii i se solicita efectuarea controlului respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese de citre ex-directorul general al 1.S. ,,Posta Moldovei”,
dl Serghei Nastas, in procesul de angajare a nepotului sau si includere a acestuia in componenta
grupului de lucru pentru examinarea ofertelor privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor pentru necesitatile intreprinderii.

Studiind materialele acumulate, Inspectorul constati cd, in perioada 28.10.2013-09.07.2019,
subiectul controlului, dl Serghei Nastas, a exercitat functia de director general al I.S. ,,Posta
Moidovei”.

Potrivit Statutului I.S. ,»Posta Moldovei”, aprobat la 03.07.2007 de citre Ministrul
Dezvoltarii Informationale, directorul (administrator) conduce activitatea intreprinderii, iar potrivit
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art. 3 din Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008 si Legii privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, prevederile actelor normative
respective se aplicd conducitorilor intreprinderilor de stat, care devin titulari de drepturi si
obligatii.

Se constatd cd angajarea dlui _ in functia de sef adjunct al Sectiei Tehnologii
Informationale a I.S. ,,Posta Moldovei”, a avut loc prin Ordinul nr. 466p din 16.12.2013 cu privire
la angajarea si Contractul individual de muncd nr. 49 din 16.12.2013, semnate de dl Serghei
Nastas.

Conform art. 92 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, autoritatea publici decide conform
convingerii sale libere dacd considera o faptd drept existentd, ludnd in considerare intreaga
procedurd administrativa, toate probele si toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele
favorabile participantilor.

Potrivit dispozitiilor finale specificate la art. 43 al Legii cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016 si la art. 24 alin. (1) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, actele normative intrd in vigoare la data de 1 august
2016.

Astfel, inspectorul noteaza ca actul administrativ si cel juridic prin care dl _ a fost
angajat in functia de sef adjunct al Sectiei Tehnologii Informationale au obtinut valoare juridica
pénd la intrarea in vigoare a Legii cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din
17.06.2016 si Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016.

Tinénd cont de prevederile art. 30 din Codul administrativ si art. 74 alin. (1) lit. a) din Legea
cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, inspectorul se afl in imposibilitatea de a
constata respectarea ori nerespectarea regimului juridic al conflictelor de interese, la angajarea dlui
iin cadrul 1.S. ,,Posta Moldovei”, din considerentul c starea juridica respectiva era
guvernata de Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, care este abrogata
total.

Totusi, fiind in conexiune cu obiectul controlului, actele enumerate la pet. 1-6 se retin la
dosar, fiind utile la clarificarii depline a starii de fapt.

Se constata cd, suplimentar la actele de angajare semnate de dl Serghei Nastas, la
06.03.2014, prin ordin, il include pe nepotul sau in grupul de lucru pe domeniul achizitiilor, la
11.08.2014, printr-un acord suplimentar, ii méreste salariul de la - MDL, la - MDL, iar la
13.04.2016 1l transferd in Directia Tehnologii Informationale si ii mareste salariul pana la
MDL.

Prin urmare se constati ca, de la angajarea nepotului in cadrul 1.S. ,,Posta Moldovei” si pana
la intrarea In vigoare a Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, in exercitarea atributiilor de director general al intreprinderii, dl Serghei Nastas a emis
3 acte administrative si 3 acte juridice amenintate de conflictul de interese in privinta dlui

Potrivit explicatiilor lui _, desi se aflau in relatii bune, autorul actelor respective
nu l-a informat despre caracterul litigios al acestora si nici despre reglementirile legale privind
conflictele de interese.

Astfel, se ia act de circumstantele respective, avand importanta pe caz, deoarece reflecti
atitudinea pasiva a directorului 1.S. »Posta Moldovei” in ceea ce priveste tratarea adecvati a
conflictelor de interese in cadrul intreprinderii de stat pe care o administra.

Inspectorul observa cd, odatd cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016 si a Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, atitudinea subiectului controlului nu s-a schimbat, continuind a
emite acte juridice si administrative favorabile nepotului sau, in probleme ce tin de marirea
salariului acestuia pana la - MDL (pct. 7), mérirea remuneratiei lunare a acestuia cu 35% in
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perioda aprilie 2018-decembrie 2019 (pet. 9-22) si includerea repetatd, la 12.05.2017, in
componenta grupului de lucru pe domeniul achizitiilor (pct. 8).

Inspectorul constati cd dupa intrarea in vigoare a noilor reglementdri ce instituie regimul
juridic al conflictelor de interese si modul de solutionare a acestora si pan la initierea controlului,
dl Serghei Nastas, a emis 14 ordine cu caracter patrimonial (a se vedea pet. 9-22), un ordin cu risc
de coruptie (a se vedea pct. 8) si a incheiat un act juridic cu caracter patrimonial (a se vedea pct.
7), toate in situatie de conflict de interese, reiesite din relatia sa cu nepotul sau, iar eficienta lor din
punct de vedere al intereselor Is. ,,Posta Moldovei” poartd un caracter incert.

Potrivit datelor din Registrul privind conflictele de interese tinut de Autoritatea Nationald de
Integritate, pand la initierea controlului, in registru nu existau inscrieri pe numele subiectului
declararii, Serghei Nastas.

in sensul Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016,
conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Interes personal in sensul legii precitate, inseamna orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii ce rezulté din relatiile sale cu persoane apropiate.

Drept persoand apropiati la caz, apare nepotul subiectului declararii, dl _ angajat
alI.S. .Posta Moldovei”.

in conformitate cu prevederile art. 3 lit. e) al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si prevederile art. 5 lit. b) din Legea integrititii nr. 82 din 25
mai 2017, prevederile actelor normative respective se aplicd conducitorilor organizatiilor publice,
devenind titulari de drepturi si obligatii.

In spiritul normelor generale prevazute la art. 14 alin. (1)-(3) din Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
conducatorul entitafii publice este obligat sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar
in activitatea sa profesionalé in termenele si modul prevazute de Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale

In legitura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in
conditiile legislatiei speciale, conducatorul entitatii publice este obligat sa:

v’ declare in scris, in termen de 3 zile, organului ierarhic superior sau Autoritatii Nagionale

de Integritate conflictele sale de interese reale apérute;

v/ sa nu emitd actul administrativ, pani la solutionarea conflictului de interese;

v’ sd evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale
in masura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pani la solutionarea
acestuia;

v’ sé se conformeze intocmai solutiei propuse de organele abilitate cu dreptul de a solutiona
conflictul de interese.

Aceasta conduita se desprinde din dispozitiile art. 12 alin. (4)-(5), alin. (7) si art. 14 alin.
(3)-(4), alin. (9) din Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 mai
2016.

Inspectorul retine ca normele evidentiate reglementeazd conduitd legald in situatie de
conflict de interese real, iar devierea de la acestea, reprezintd incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese.

In fapt, aflarea in situatie de conflict de interese real, reprezintd semnul faptelor ilicite,
neinformarea (nedeclararea) si/sau nesolutionarea conflictului de interese reprezinti fapte ilicite,
iar actul administrativ emis/actul juridic incheiat este produsul litigios al faptelor ilicite.

La caz, inspectorul constatd c3, in actiunile/inactiunile dlui Serghei Nastas, sunt prezente
elementele faptice ale incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese.
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Ori in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine ca s-a aflat in 16 situatii de conflict de
interese real, a deviat de la regulile evidentiate supra, a emis acte administrative si a incheiat acte
juridice avantajoase in nepotului sdu, constdnd in delegare unor atributii privilegioase, majorri
considerabile si adaosuri lunare la salariu.

Materialele dosarului confirma cé, fiind subiect al declararii cu atributii de conducere, dl
Serghei Nastas a omis sd informeze Autoritatétii Nationale de Integritate despre cele 16 situatii de
conflict de interese in care s-a aflat imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la aparitie si a omis si se
abtina de la incheierea actelor juridice si emiterea actelor administrative litigioase in situatii de
conflicte de interese.

In consecinti, inspectorul refine ca faptele savarsite de subiectului declararii, reprezinti
conflicte de interese consumate pentru care legea prevede efecte defavorabile faptuitorului.

In conformitate cu art. 23 alin. (4) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 16 iunie 2016, fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat c3 a
emis act administrativ cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie
temei pentru raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa
caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Dat fiind cd prin Ordinul nr. 26-P din 08.07.2019 al directorului general adjunct al Agentiei
Proprietétii Publice, _ incepand cu data de 09.07.2019, au incetat raporturile de
serviciu ale dlui Serghei Nastas in cadrul LS. ,,Posta Moldovei”, inspectorul atestd ci, la caz,
intervine aplicabilitatea normelor stipulate la art. 23 alin. (6)- (7) din legea sus citatd, din care
rezultd cd, subiectul declararii eliberat din functie este decizut din dreptul de a mai exercita o
functie publica sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada
de 3 ani de la data eliberarii, iar in cazul in care persoana nu mai ocupi o functie publica la data
constatdrii conflictului de interese, interdictia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de la data la care a
ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rimas definitivd si irevocabild hotarirea
judecatoreasca prin care se confirma existenta conflictului de interese.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducindu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 133 din 17.06.2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constati incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Serghei Nastas,
ex-director general al 1.S. ,»,Posta Moldovei”, manifestata prin nedeclararea si nesolutionarea
conflictelor de interese aparute, in circumstantele descrise in prezentul act;

2. Se constatd cd, in exercitarea atributiilor director general al Is. ,»Posta Moldovei”, dl
Serghei Nastas a incheiat/emis actele specificate la pct. 7-22 din prezentul act, cu incilcarea
regimului juridic al conflictelor de interese;

3. Se decade dl Serghei Nastas din dreptul de a ocupa functii publice sau functii de demnitate
publicd, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani, de la data rimanerii definitive a
actului de constatare, cu inregistrarea mentiunii in SIA e-Integritate;

4. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-l
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile, la Judecitoria
Chisindu, sediul Rascani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA
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