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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
Nr. 17 /22

mun. Chisinau 20.01.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate Rodion RUSNAC, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dl. Valeriu CERNETCHI, director
al IMSP Spitalul Clinic Municipal Chisinau nr. 4, domiciliat [ |G
B i© tcmeiul art. 35 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTAT:

La 29 octombrie 2020 a fost emisd nota de autosesizare nr. 04-09/4g50, iar la 05 noiembrie
2020 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor.

In textul sesizarii se indica ca, dl. Cernetchi Valeriu, director al IMSP Spitalul Clinic
Municipal Chisindu nr.4, ar fi incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin
semnarea/emiterea 1in calitate de director a contractului individual de muncd/ordinului de
angajare, in privinta dnei ||| | | | QJ. cconomist sef din cadrul aceleiasi institutii, presupusa
concubina a acestuia, cu care are impreuna si un copil.

in conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate 132/2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii
sesizdrilor, efectueazd verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifica respectarea
conditiilor de forma si continut ale sesizérilor si existenta banuielii rezonabile.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificand, sesizarea nr. 04-09/4g50 sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si continut,
inspectorul de integritate a stabilit ca autosesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul
Administrativ.
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In urma examinirii minutioase a circumstantelor de fapt sesizate, prin prisma informatiei
prealabile din sursele deschise analizate, raportate la cadrul legal relevant, prin procesul-verbal
nr.64/22 din 10.11.2020 a fost dispus initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl. Valeriu Cernetchi, director al IMSP Spitalul Clinic Municipal
Chisinau nr.4.

Prin scrisoarea nr.04-22/5493 din 11.11.2020 (nereceptionatd) si scrisoarea nr.04-22/6000
din 01.12.2020, receptionata la 17.11.2020, dl. Valeriu Cernetchi a fost informat despre initierea
in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si
despre drepturile prevazute la art.33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

In temeiul art.20 alin. (1) lit. b), art.32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat informatii si
documente necesare controlului de la entitatile publice si private si anume IMSP Spitalul Clinic
Municipal Chisindu nr.4, I.C.S. “Premier Energy” S.R.L., solicitat suportul Inspectoratului de
Politie Réascani si Inspectoratului de Politie Buiucani, dar si accesat registrele informationale de
stat, in vederea acumulérii probatoriului relevant.

In corespundere cu prevederile art.3 alin. (1) lit. ¢) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl. Cernetchi Valeriu este subiect al declardrii averii §i
intereselor personale, prin exercitarea functiei de director al IMSP Spitalul Clinic Municipal
Chisinau nr.4.

Prin scrisoarea nr.04-22/5492 din 11.11.2020, cédtre IMSP Spitalul Clinic Municipal
Chisindu nr.4 a fost adresat un demers in vederea furnizédrii materialelor relevante cazului
examinat.

Urmare a receptiondrii demersului sus-mentionat, in adresa ANI a parvenit un apel
telefonic prin care inspectorul de integritate a fost informat despre consecintele nefaste ale
epidemiei de COVID-19 in cadrul institutiei medicale solicitate, fapt care a conditionat
furnizarea informatiei solicitate, pe un termen nedeterminat.

In cele din urma, inspectorul de integritate a receptionat informatia solicitata si anume
ordinul nr.214 p din 12.08.2019, semnat de dl. Cernetchi Valeriu (inregistrat cu nr.339 la 15
ianuarie 2021) cu privire la angajarea dnei — in functia de economist sef prin
cumul.

In acelasi timp, intru confirmarea/infirmarea unei pretinse relatii de concubinaj dintre
subiectul declarari si dna ||| N Q@ BB, prin prisma definitiei legale a concubinajului au fost
intreprinse masuri in vederea stabilirii faptului convetuirii, detinerii, folosirii sau dispunerii in
comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal precedent. In acest sens, conform
informatiilor disponibile, au fost identificate trei imobile, de pe urmatoarele adrese: _
[ e e e

Astfel, prin demersurile nr. 04-22/6051 si nr. 04-22/6051 din 09.12.2020, a fost solicitat
suportul Inspectoratului de Politie Réscani si Inspectoratului de Politie Buiucani, in vederea
sabilirii/constatdrii dacd pe adresele indicate supra, domiciliazd/convetuiesc impreuna,

permanent sau temporar dl. Cernetchi Valeriu si dna _

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

2




In context, in raspunsul expediat de Inspectoratul de Politie Buiucani (nr.97 din
05.01.2021), a fost indicat c4, in rezultatul verificarii adresei || RN, 2 fost stabilit
cd persoanele nominalizate, nu locuiesc pe adresa respectiva.

Subsecvent, aceeasi subdiviziune a MAI printr-un raspuns similar (nr. 194 din 11 ianuarie
2021) urmare a materialului acumulat in cadrul verificarii adresei str. _,
a fost mentionat cd proprietarul imobilului in cauza este dl. Cernetchi Valeriu, care la moment nu
locuieste pe aceasta adresd, dar vine periodic, aproximativ odata pe lunad de unul singur pentru a
verifica starea apartamentului.

in partea ce tine de a treia adresa si anume || stabilirea/constatarea
convetuirii impreund, permanent sau temporar a persoanelor sus-indicate, deasemenea nu a fost
posibila.

Presupusa legédturd de concubinaj a fost verificata prin intermediul unei solicitari (nr.04-
22/6078 din 09.12.2020) citre 1.C.S. *Premier Energy” S.R.L., dar prin raspunsul entitatii in
cauzd (nr.10328 din 29.12.2020), nu a posibild de stabilit o eventuald legdturd cauzald/dovada
achitdrii taxelor /facturii pentru consumul de energie electrica de cétre dl. Cernetchi Valeriu in
favoarea dnei _ sau viceversa pe parcursul ultimilor 2 ani si care ar confirma
pretinsa legaturd/relatiei apropiata dintre cele doud persoane.

In aceeasi ordine de idei, a fost accesat Registrul de Stat al Populatiei, prin care a fost
identificat actul de casatorie nr. ] din [, dintre dna e si dl.
Valeriu Cernetchi, eliberat de OSC [ .

Subsecvent in registrul informational in cauza, nu a fost stabilitd o adresd de domiciliu
comund/curentd a dl. Cernetchi Valeriu si dnei _

Mai mult, potrivit Registrului de stat al transporturilor, dna - nu dispune de
aceleasi mijloace de transport si nu figureaza cu titlu de proprietar/folosintd, in raport cu
vehiculele dlui Valeriu Cernetchi.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl. Valeriu Cernetchi si-a prezentat punctul de vedere in
scris la data de 14.01.2021 (inregistrat cu nr.288), la sediul ANI, comunicand urmatoarele:

,,Conform art. 2 din Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
este concubin/concubind — partenerul/partenera impreund cu care subiectul declararii a convietuit
si a detinut, a folosit sau a dispus in comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal precedent,
faréd incheierea casatoriei. Se prezuma ca au calitatea de concubin/concubini persoanele care, pe
parcursul anului fiscal precedent, au locuit impreund cel putin 183 de zile. La fel, conform
izvoarelor de informare, concubinajul este acea relatie inter-umana in care doi adulti hotarasc sa
trdiasca si sd se gospodareasca in comun.

Conform dictionarelor explicative, concubinaj/concubinaje se defineste ca convetuirea
unui bérbat cu o femeie fara indeplinirea formelor legale de casitorie (casatorie legitima).
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Concubin/concubine sau partenerul/partenera consensual(d) care are cu subiectul declararii
o relatie durabild si stabild, convetuind impreund prin liber consimtimant fard indeplinirea
formelor legale de casatorie.

Deci, 1n ce priveste presupusa relatie de concubinaj cu una din angajate ale institutiei pe
care o conduc este o aberatie totald, deoarece nici cu una din angajatii institutiei eu, Valeriu
Cernetchi nu sunt in relatie de rudenie si cu atit mai mult de concubinaj. Aici, tin si atentionez
asupra faptului cd concubinajul este o uniune de fapt cu caracter de stabilizare si nu intrd sub
incidenta reglementdrilor legale. Starea de concubinaj se caracterizeaza prin urmatoarele:

a)uniune de viatd in comun;

b)apartenenta exterioard a unui menaj;

c)libertatea juridica de a se césatori;

In ceea ce priveste concubinajul, este exclusa aplicarea prin analogie a dispozitiilor din
Codul familiei privitoare la relatia dintre soti. Deci, declar pe propria raspundere, cd nu am
intretinut niciodatd cu nimeni, inclusiv cu careva angajat al al IMSP Spitalul Clinic Municipal
Chisindu nr. 4 relatii de concubinaj, concomitant nu existd conflicte de interese intre mine si dna
_, economistul-sef al institutiei.

Reiesind din cele expuse, solicit incetarea procedurii de control privind eventuala
incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese, manifestat prin semnarea de citre mine in
calitate de director al IMSP Spitalul Clinic Municipal Chisindu nr. 4, a ordinului/contractului de
angajare in sensul Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale in privinta
unei prezumate persoane apropiate $i anume pretinsa concubind dna —, in functia
de economist sef din cadrul aceleiasi institutii, deoarece unica relatie a mea de convetuire cu alta
persoand este doar cea oficiald, relatie ce nu intuneste nici unul din criteriile specific celor de
concubinaj. Sunt césétorit oficial, careva alte relatii de convetuire cu alte persoane nu am, fapt ce
face ca pretinsele incélcdri de declarare a averii si intereselor persoanale in privinta unei
prezumate personae apropiate sa fie nule’’.

Cadrul normativ aplicabil circumstangelor de fapt

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmatoarele definitii legale :

concubin/concubind - partenerul/partenera impreund cu care subiectul declardrii a
convietuit si a detinut, a folosit sau a dispus in comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal
precedent, fdrd incheierea casdtoriei. Se prezumd cd au calitatea de concubin/concubini
persoanele care, pe parcursul anului fiscal precedent, au locuit impreuna cel putin 183 de zile;

conflict de interese —situatia In care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaz, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si

responsabilitailor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaridrii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
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afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora);

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real
apare in cazul in care subiectul declarérii este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un
act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

Corespunzator, art. 12 alin. (10) defineste conflictulul de interese consumat, fapta
subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ,
de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Aprecierea/pozitia inspectorului de integritate

In cadrul actiunilor de control desféasurate, analizand prevederile legale aplicabile spetei,
informatiile prezentate de catre institutiile de stat/privat, informatiilor din registrele
informationale de stat, cat si punctul de vedere al persoanei supuse controlului, presupusa relatie
de concubinaj dintre subiectul declararii dl. Valeriu Cernetchi, director al IMSP Spitalul Clinic
Municipal Chisindu nr.4 si dna _ economist sef din cadrul aceleiasi institutii, nu a
fost constatata.

Conform materialului probator acumulat, intr-adevar sa adeverit informatia potrivit cireia
dl. Valeriu Cernetchi si dna _ au impreuna o fiica.

Deasemenea, a fost elucidat faptul ca ordinul nr.214p din 12.08.2019 prin care dna
— a fost angajata in functia de economist-sef prin cumul, a fost emis/semnat de dl.
Cernetchi Valeriu.

Totusi, nu a fost posibil de demonstrat relatia de concubinaj, or, potrivit cadrului legal
concubin/concubind — este partenerul/partenera impreuna cu care subiectul declaririi a convietuit
si a detinut, a folosit sau a dispus in comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal precedent,
fard incheierea casatoriei. Se prezuma ca au calitatea de concubin/concubini persoanele care, pe
parcursul anului fiscal precedent, au locuit impreuna cel putin 183 de zile.

Demersurile adresate institutiilor abilitate cdt si informatiile disponibile in registrele
informationale de stat, nu au permis de a stabili conform definitiei legale ca, dl. Valeriu
Cernetchi si dna _ au folosit sau au dispus in comun de unul sau mai multe bunuri
in anul fiscal precedent, nici faptul ca acestia au locuit impreuni cel putin 183 de zile.
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Deasemenea, s-a tinut cont de punctul de vedere prezentat de cétre subiectul declararii si
argumentele invocate, pind la proba contrarie, sub aspectul raspunderii penale.

In temeiul rationamentelor expuse supra, in conformitate cu prevederile art.19, art. 35-
38 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

DECIDE:

1. Incetarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de
cétre dl. Valeriu Cernetchi, director al IMSP Spitalul Clinic Municipal Chisiniu nr.4, in
circumstantele de fapt si de drept expuse in partea descriptivd a prezentului act de
constatare.

2. Se aduce la cunostintd dl. Valeriu Cernetchi, actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la receptionarea acestuia, in instanta de
contencios administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev 3, Judecdtoria
Chigsindu (sediul Rascani)

Inspector de integritate Rodion RUSNAC
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