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ACT DE CONSTATARE
nr. 09/11
mun. Chisinau 11 ianuarie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritétii Nationale
de Integritate, Alexandru Stavinschi, examinidnd materialele dosarului de control al averii si
intereselor personale, initiat in privinta dlui Balan Andrei, ndscut la , IDNP:
i, domiciliat in , procuror in
Procuratura Anticoruptie, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 24 ianuarie 2020 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrati nota de
sesizare din oficiu nr. 01/66, care la 04 februarie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii: ”La 07 iunie 2019, pe portalul de stiri anticoruptie.md, a fost publicat
articolul "Cum trdiesc procurorii anticoruptie: modest §i din donatii (link:
https://'www.anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/cum-traiesc-procurorii-anticoruptie-modest
-si-din-donatii) Din continutul articolului publicat, in care este vizat §i procurorul Balan Andrei,
se deduce cd subiectii declardrii averii si intereselor personale vizati, eventual, au beneficiat de
donatii de zeci de mii de euro sau cadouri scumpe”.

La 17 februarie 2020, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationaid de Integritate, in
privinta dlui Balan Andrei, a fost initiat controlul averii si intereselor personale.

Prin scrisoarea nr. 04-11/536 din 18 februarie 2020, nereceptionata si prin scrisoarea nr.
04-1/5065 din 26 octombrie 2020, receptionatd la 29 octombrie 2020, dl Balan Andrei a fost
informat despre initierea 1n privinta sa a controlului averii si intereselor personale si despre
drepturile prevézute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

Potrivit art. 32, alin. 1 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verificd datele §i informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum §i
modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publica.

Astfel, in cadrul controlului averii si intereselor personale, in scopul stabilirii perioadei de
verificare, au fost solicitate informatii si documente care atestd detinerea calitatii de subiect al
declararii averii si intereselor personale, prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale.

Conform raspunsului Procuraturii Republicii Moldova, inregistrat in cadrul Autorititii
Nationale de Integritate (in continuare Autoritate) la 27 februarie 2020 cu nr. 1200, s-a stabilit
ca:




- la 23 iulie 1996, Procurorul General a emis ordinul nr. 545-1 cu privire la desemnarea dlui
Balan Andrei, in functia de ajutor interimar al procurorului mun. Chisindu de la 23 iulie
1996.

- la 16 septembrie 1997, Procurorul General a emis ordinul nr. 855-p cu privire la desemnarea
dlui Balan Andrei, in functia de anchetator superior al procuraturii mun. Chisinau.

- la 12 decembrie 2000, Procurorul General a emis ordinul nr. 1172-p cu privire la desemnarea
dlui Balan Andrei, in functia de anchetator superior al sectiei urmérire penala a procuraturii
mun. Chisindu.

- la 06 septembrie 2001, Procurorul General a emis ordinul nr. 945-p cu privire la desemnarea
dlui Balan Andrei, in functia de anchetator pe cauze exceptionale al sectiei anticoruptie a
Procuraturii Generale.

- la 14 ianuarie 2003, Procurorul General a emis ordinul nr. 17-p cu privire la numirea dlui
Balan Andrei, in functia de anchetator pe cauze exceptionale al Procuraturii Anticoruptie si
Conducerea Urmaririi Penale de la 15 ianuarie 2003.

- la 21 februarie 2003, Procurorul General a emis ordinul nr. 17-p cu privire la numirea dlui
Balan Andrei, in functia de anchetator superior pe cauze exceptionale al Procuraturii
Anticoruptie si Conducerea Urmaririi Penale.

- la 10 februarie 2006, Procurorul General a emis ordinul nr. 122-p cu privire la numirea dlui
Balan Andrei, in functia de procuror, sef — interimar al serviciului exercitare a urmérii penale
din cadrul sectiei combaterea coruptiei a Procuraturii Anticoruptie.

- la 28 iunie 2006, Procurorul General a emis ordinul nr. 551-p cu privire la numirea dlui
Balan Andrei, in functia de procuror, sef al serviciului exercitare a urmarii penale al sectiei
combaterea coruptiei a Procuraturii Anticoruptie de la 26 iunie 2006.

Potrivit anexei din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, procurorul este persoand cu functie de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Balan Andrei, defindnd functie de demnitate publicd prevazutd
in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, este subiect al declardrii averii §i intereselor personale.

Conform, art. 32, alin. 2 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, dacd persoana supusd controlului este cdsdtoritd ori se afld in concubinaj sau dacd
are persoane la_intrefinere si/sau copii_minori, verificarea se va extinde si asupra averii
membrilor de familie sau concubinului/concubinei acesteia.

Astfel, in cadrul controlului averii si intereselor personale, in scopul stabilirii daca dl Balan
Andrei este casitorit ori se afld in concubinaj sau daca are persoane la intretinere si/sau copii
minori, inspectorul de integritate a accesat registrul de stat al populatiei, in urma carui fapt a

stabilit c& potrivit actului de casitorie din , d] Balan Andrei este céasatorit cu
* nascuta la [}l TDNP:

Este de mentionat cd conform registrului de stat al populat1e1 precum si declaratiilor de

avere si interese personale depuse de dl Balan Andrei, s-a stabilit ca acesta are copii minori dupa
cum urmeaza: nascuta la , IDNP: L
nascut la , IDNP: si ndscuta la i

IDNP:

Luénd in con51derat1e cele expuse, controlul averii si intereselor personale a fost efectuat
pentru perioada 01 ianuarie 2012 (inceputul anului fiscal din momentul intrérii in vigoare a Legii
nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate) — 17 februarie 2020 (data inifierii
controlului conform procesului verbal de initiere), in privinta subiectului declararii, dl Balan
Andrei, sotiei acestuia, dna [Nl precum si a copiilor minori [

si

Potrivit art. 32, alin. 6 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in cazul in care se constatd cd persoana supusd controlului define si alte bunuri decdt
cele inscrise in declaratia de avere §i interese personale ori se constatd diferente substantiale
intre veniturile declarate si averea detinutd, inspectorul de integritate ii solicitd informatii §i
dovezi privind justificarea acestei diferente §i are obligatia de a o invita pentru a prezenta un
punct de vedere.




Conform art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
diferentd substantiald este diferenta ce depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre
averea_dobdnditd si veniturile obtinute de cdtre subiectul declardrii impreund cu membrii
familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori
de demnitate publicd in aceeasi perioadd.

Este de mentionat ca potrivit art. 32 si 34 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, esenta controlului averii si intereselor personale este de stabilire a
existentei sau inexistentei diferentei substantiale intre averea dobandita si veniturile obtinute de
citre subiectul declardrii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul
exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicé in aceeasi perioada.

Totodati, calculul diferentei substantiale consta in aprecierea matematica a corespunderii
valorii (echivalentul bdnesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de cétre subiectul
declar#irii, impreund cu membrii familiei si concubin/concubind, pe parcursul perioadei de
exercitare a mandatelor, functiilor publice sau de demnitate publica, altor functii si calitafi
atribuite la categoria subiectilor declararii averii si intereselor personale, tindndu-se cont de
diferenta admisa de lege.

La calcularea diferentei substantiale se v-or lua in clacul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta cdrora au constat in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de
folosinta asupra bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri, inchirierea transportului,
procurarea procurare a foilor de odihna si tratament. procurare a abonamentelor la sala de sport).

Respectiv, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre
averea dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declardrii Balan Andrei, sotiei acestuia,
dna [ precum si a copiilor minori [eaee ), e - pe
parcursul detinerii calittii de subiect al declararii averii si intereselor personale, in perioada 01
ianuarie 2012 — 17 februarie 2020, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) si art. 32 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate a solicitat si a receptionat de la autoritdtile competente informatii $i documente
necesare desfasurarii controlului, precum si a facut extrase din baze de date, in urma carui fapt,
au fost acumulate informatii si documente care au fost divizate in documente si informatii care
se referd la venituri si cele care se refere la cheltuieli.

Astfel, documente si informatii care se refera la venituri (in special de la sursele de venit
indicate 1n declaratiile de avere si interese personale si din fisa de verificare a obligatiunilor
privind impozitul pe venit a persoanelor fizice) si care au importantd pentru dosarul de control,
dupa cum urmeaza:

- Ladata de 26 martie 2020, in cadrul Autoritétii a fost inregistrat raspunsul Procuraturii RM
cu nr. 2187, la care a fost anexata informatia referitor la transferul mijloacelor financiare
(salariu) la contul bancar a dlui Balan Andrei. Este de mentionat ca salariul a fost transferat
la contul bancar detinut de dl Balan Andrei in BC ”Banca de economii” si BC ”"Moldova
Agroindbank” si respectiv, pentru a nu dubla informatia, au fost luate in calcul ca venit doar
mijloacele financiare indicate in rdspunsurile BC "Banca de economii” si BC ”"Moldova
Agroindbank”

- La data de 19 martie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul Institutului
National al Justitiei cu nr. 1963, la care a fost anexata informatia referitor la transferul
mijloacelor financiare (salariu) la contul bancar a dlui Balan Andrei. Este de mentionat ca
salariul a fost transferat la contul bancar detinut de dl Balan Andrei in BC “Banca de
economii” si respectiv, pentru a nu dubla informatia, au fost luate in calcul ca venit doar
mijloacele financiare indicate in raspunsul BC ”Banca de economii”.

- Ladata de 26 mai 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul SA “Moldasig” cu
nr. 3391, la care a fost anexatd informatia referitor la transferul mijloacelor financiare
(salariu) la contul bancar a dnei . Este de mentionat ca salariul a fost transferat la
contul bancar detinut de dna in BC ”Victoriabank” si BC “Moldova
Agroindbank” si respectiv, pentru a nu dubla informatia, au fost luate in calcul ca venit doar
mijloacele financiare indicate in raspunsurile BC Victoriabank” si BC “Moldova
Agroindbank™.

- La data de 28 aprilie 2020, in cadrul Autoritétii a fost inregistrat raspunsul BC ”Banca de
Economii” cu nr. 2611, potrivit cdruia, dl Balan Andrei a detinut contul bancar nr.




_ la care au fost transferate mijloace financiare (salariul de la

Procuratura RM in suma totald de 264 974,55 lei si Institutul National de Justitie In suma
totald de 1 461,68) dintre care, ridicati in numerar au fost 213 566 lei si respectiv, doar
aceastd sumad a fost luata in calcul ca venit net.

La data de 16 martie 2020, in cadrul Autorititii a fost inregistrat raspunsul BC

”Victoriabank” cu nr. 1848, potrivit caruia, dna _ a detinut contul bancar nr.
— la care au fost transferate mijloace financiare (salariul de la
SA ”Moldasig”) in suma totala de 52 899,7 lei dintre care, ridicati in numerar au fost 47 440
lei si respectiv, doar aceastd suma a fost luata in calcul ca venit net.
La data de 20 iulie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul BC “Moldova
Agroindbank” cu nr. 5240, potrivit céruia:
> dl Balan Andrei a detinut contul bancar nr. _ la care au fost transferate
mijloace financiare (salariul de la Procuratura RM) in suma de 27 181,86 lei pentru
anul 2015, 125 645,34 lei pentru anul 2016, 237 070,36 lei pentru anul 2017, 265
246,33 lei pentru anul 2018, 269 367,49 lei pentru anul 2019 si 50 148,83 lei pentru
anul 2020. In total, la contul mentionat au fost transferate mijloace financiare in suma
de 974 560,21, dintre care, ridicati in numerar au fost 795 520 lei si respectiv, doar
aceastd sumi a fost luatd in calcul ca venit net.
» dna - a detinut contul bancar nr. B (- corc au fost transferate
mijloace financiare (salariul de la SA ”Moldasig”) in suma totald de 538 068,86 lei,
dintre care, ridicati in numerar au fost 293 520 lei si respectiv, doar aceastd sumai a
fost luata in calcul ca venit net.
La data de 05 mai 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul Agentiei Servicii
Publice cu nr. 2715, potrivit céruia:
> in baza contractului de vanzare cumparare din 21 mai 2014, dna _ a
instrainat automobilul de model Opel Corsa a/f 2004 la pret de 10 000 lei, care a fost
luata in calcul ca venit net.
> 1in baza contractului de vinzare cumparare din 23 decembrie 2015, dna - a
instrainat automobilul de model Toyota Corolla a/f 2005 1a pret de 113 000 lei, care
a fost luata in calcul ca venit net.
> 1n baza contractului de vanzare cumparare din 28 noiembrie 2017, dna R
instrainat automobilul de model Toyota Auris a/f 2010 la pret de 165 000 lei, care a
fost luaté in calcul ca venit net.
> 1in baza contractului de vinzare cumparare din 14 iunie 2019, dna _ a
instrdinat automobilul de model Mercedes E220 CDI a/f 2006 la pret de 175 000 lei,
care a fost luata in calcul ca venit net.
La data de 07 decembrie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul dlui Balan
Andrei cu nr. 9593, potrivit ciruia, in baza procurii inregistratd la notarul public .
B si a recipisei intocmite din 19 octombrie 2012, dl Balan Andrei a instriinat automobilul
de model Hyunday Matrix a/f 2008 la pret de 5 500 euro, care conform cursului oficial al
BNM la data instriinarii constituiau 87 733 lei, care a fost luata in calcul ca venit net.
Totodatd, inspectorul de integritate a solicitat si a receptionat de la autoritdtile competente

informatii si documente necesare desfasurarii controlului, precum si a facut extrase din baze de
date, in urma carui fapt, au fost acumulate informatii si documente care se referd la cheltuielile
subiectului declararii si membrilor de familie si care au importanta pentru dosarul de control,
dupa cum urmeaza:

La data de 05 mai 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul Agentiei Servicii
Publice cu nr. 2715, potrivit caruia:

> in baza contractului de vanzare cumpdrare din 21 mai 2014, dna | I 2 procurat

automobilul de model Toyota Corolla a/f 2005 la pret de 10 000 lei, care au fost

luate in calcul ca cheltuieli suportate.
> la 22 ianuarie 20 Mﬁa procurat automobilul de model Toyota Auris

NINA -~

a/f 2010 la pret de 5 900 euro, care conform cursului oficial al BNM constituiau 132
222 lei, care au fost luate in calcul ca cheltuieli suportate.




> la 23 martie 2018, dl Balan Andrei a procurat automobilul de model Honda CR-V
a/f 2012 la pret de 11 500 euro, care conform cursului oficial al BNM constituiau
234 656 lei, care au fost luate 1n calcul ca cheltuieli suportate.
- La data de 10 martie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat rdspunsul SRL
cunr. 1570 si la 27 iulie 2020 raspunsul cu nr. 5463, potrivit cérora, in baza

contractului cu privire la investirea capitalului in constructie nr. 296 din 03.03.2011,

contractului ce privire la investirea capitalului in constructie nr. 248 din 25 martie, in

perioada supusa controlului, dl Balan Andrei a efectuat achitéri in suma totald de 480 603

lei (87 888 lei la 23 mai 2013, 56460 lei la 26 mai 2014, 70 630 lei la 27 martie 2015 si

265 625 lei la 17 noiembrie 2015) care a fost luaté in calcul ca cheltuieli suportate.

Astfel, inspectorul de integritate a efectuat calculul diferentei intre veniturile nete obtinuie
(mijloace financiare din care poate fi justificatd diferenta substantiald) si averea dobandita de dl
Balan Andrei, sotia acestuia, dna h precum $i copiii minori h, _
si _, in perioada 01 ianuarie 2012 — 17 februarie 2020 (in mod cronologic, la ziua
obtinerii venitului net si/sau suportirii cheltuielilor), care a inclus si cheltuielile stabilite in cadrul
controlului, reflectate in tabel de analiza, anexat la prezentul act de constatare.

In urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate si reflectate in tabelul de analiza, conform principiului pertinentei,
concludentii, utilitatii si veridicitatii acestora, inspectorul de integritate a stabilit ca pe parcursul
detinerii calitatii de subiect al declararii averii si intereselor personale, in perioada 01 ianuarie
2012 — 17 februarie 2020, dl Balan Andrei impreuna cu membrii de familie (sotia)
precum si copiii minori ﬁ si , a obfinut un venit net
(mijloace financiare din care poate fi justificatd diferenta) in suma totala de 1 900 779 lei si au
dobandit avere care consta in echivalentul banesc a bunurilor precum si au suportat cheltuieli in
suma totald de 857 481 lei.

Astfel, s-a constatat cd veniturile nete obtinute de cétre dl Balan Andrei si membrii
familiei in perioada supusd controlului, depésesc echivalentul banesc al averii dobandite si a
cheltuielilor suportate in aceiasi perioada cu 1 043 298 lei, fapt care inlatura existenta diferentei
substantiale, in sensul art. 2 din Legea nr. 132/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

Reiesind din cele expuse, 1n cadrul controlului, nu s-a constatat cé intre averea dobandita
de catre subiectul declararii Balan Andrei, sotia acestuia, dna || Bl precum si copiii minori

N si ‘ pe parcursul exercitérii functiei de procuror, in
perioada 01 ianuarie 2012 — 17 februarie 2020 si veniturile obtinute in aceeasi perioada exista o
diferentd substantiala (in senul art. 34, alin. 1 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationalad de Integritate) precum si nu s-a constatat existenta unei banuieli rezonabile privind
sdvarsirea unei infractiuni sau incalcarea legislatiei fiscale (in senul art. 34, alin. 2 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate).

Potrivit art. 34, alin. 4 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, dacd nu constatd una dintre situatiile prevdzute la alin.(1) sau (2), inspectorul de
integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, ait. 34, alin. 4, art.
35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate,-

>

DECIDE:
1. Se inceteaza procedura de control al averii si intereselor personale in privinta dlui Balan
Andrei, procuror in Procuratura Anticoruptie.
2 Se aduce la cunostinta dlui Balan Andrei actul de constatare si se informeazi despre

dreptul de a-I contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia la Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani (MD-2068, mun. Chisinau str. Kiev 3).

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI



