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ACT DE CONSTATARE
Nr. 31/18

mun. Chisindu 11 februarie 2021

Inspectorul de integritate in Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, examinand materialele controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Viorel Ceban, in exercitarea functiei de vicedirector
medical interimar al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, cu domiciliul declarat in

, cod numeric personal H, in temeiul art. 19 lit. b) si lit. g)
din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 17 august 2020, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor, a fost repartizat aleatoriu materialul inregistrat cu nr. C-397/20 din 11 august 2020,
readresat dupa competentd de catre Centrul National Anticoruptie.

Din continutul materialului rezultd ca, in perioada 09 martie 2020-04 iunie 2020, in lipsa
directorului institutiei medico-sanitare publice IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”,
interimatul functiei a fost asigurat de catre dl Viorel Ceban, vicedirector medical interimar, care pe
fundalul pandemie COVID-19, in realizarea sarcinilor ce se impuneau, ar fi admis incilcarea
regimul juridic al conflictelor de interese, in relatiile juridice de munca cu angajata —,
care ar ti sotia sa.

La etapa verificarii prealabile inspectorul a stabilit ca, IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana
si Alexandru” este o organizatie publica, corespunzitor, conducatorul si adjunctii se considera
subiecfi ai declardrii in sensul art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, iar sotia subiectului declararii se considera persoand apropiatd
in sensul notiunilor descrise la art. 2 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr. 133 din 17 iunie 2016.

Astfel, in baza materialului preluat spre verificare, conturandu-se indicii suficiente privind
incalcarea regimul juridic al conflictelor de interese, prin procesul-verbal nr. 455/18 din 01
septembrie 2020, a fost dispusd demararea verificérilor in conformitate cu procedura speciald
prevazuta in Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016.

Prin scrisoarea Autoritatii nr. 04-18/4147 din 07 septembrie 2020, expediata la adresa l

, subiectul controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
prevazute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie
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2016, insd comunicarea respectivdi a fost returnatd de catre Posta Moldovei cu mentiunea
nereclamata.

in perioada septembrie 2020-noiembrie 2020, intru docomentarea starii de fapt, inspectorul a
solicitat si primit informatiile necesare controlului de la IMSP Spitalul Raional Céuseni ,,Ana si
Alexandru”, Presedintele raionului Causeni, _ SRL ,,Centrul Medical American
Academia Sanititii”, SRL ,,Centrul Medical Nr.1”.

In perioada septembrie 2020 — noiembrie 2020, intru documentarea stirii de fapt, inspectorul
a consultat SIA ,.e-Integritate” si SIA Registrul de Stat al Populatiei.

La 11 noiembrie 2020, prin scrisoarea Autoritatii nr. 04-18/5536, subiectul controlului a fost
invitat si prezinte punctul sdu de vedere pe marginea nedeclararii i nesolutiondrii conflictelor de
interese aparute la emiterea ordinelor enumerate supra, in conformitate cu legislatia in vigoare sau
argumentele ce rastoarnd prezumtia cd la emiterea ordinelor respective in privinta persoanei
apropiate nu s-a aflat in situatie de conflict de interese, cu concretizarea dacé anterior emiterii actelor
administrative a declarat organului competent situatiile de conflicte de interese.

La 10 noiembrie 2020, fiind consultat Registrul privind conflictele de interese tinut de
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul constatd ca nu existd inscrieri pe numele Viorel
Ceban, privitor la conflicte de interese reale aparute in exercitarea functiei de director interimar al
IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”.

La 24 noiembrie 2020, Autoritatea a receptionat punctul de vedere al subiectului controlului,
fiind Inregistrat cu numarul 9065.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

La invitatia Autoritatii, subiectul controlului a prezentat punctul sdu de vedere explicand ca
la emiterea Ordinului nr. 90 din 06 aprilie din 2020, cu privire la activitatea in garzi a sectiilor de
boli infectioase, prin care ﬁ medic imagist, a fost numita responsabila de diagnosticarea
radiologica, ecografica a pacientilor confirmati cu COVID-19 1n sectia boli infectioase, cu stabilirea
muncii in ture (24 ore) conform graficului, incepand cu 29 martie 2020, dansul s-a bazat pe
prevederile Legii privind regimul stérii de urgentd, de asediu si de razboi nr. 212 din 24 iunie 2004
si pct. 6 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 6 din 26 martie 2020, prin care s-
au obligat sefii de institutii medicale de a constitui, suplini, grupuri cu componentd specializatad in
lupta anti-COVID 19, prin obligarea transferului personalului medical, indiferent de specialitate,
farad acord prealabil si prin procedura simplificata.

Subiectul sustine ci, actiondnd in conditii de extremd necesitate, prin ordinul respectiv a
instituit masuri organizatorice privind executarea Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

Dat fiind faptul ca dna h la acel moment, cét si ulterior, era unicul medic imagist
cu calificare de medic radiolog, specializare indispensabild in protocoalele medicale privind
diagnosticul si tratamentul pacientilor cu complicatii COVID 19, la Decizia Comisiei speciale a
IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, pusa in executare prin ordinul in spetd, dansa
a fost transferatd pe o perioada nedeterminata in sectia de tratament si control a infectiei COVID
19, fiind urmatoarea dupd medicul infectionist (conform functiilor si normativul de state la
momentul dat necesare in lupta anti-COVID 19), cu subordonare directa sefului de sectie Boli
infectioase, dna d

Subiectul considerd ca emiterea Ordinului nr. 90 din 06 aprilie 2020 reprezintd doar o
procedurd administrativa si nu decisiva, astfel, fiind puséd in aplicare decizia comisiei speciale
privind stabilirea componentei grupurilor de medici privind tratamentul si controlul infectiei
COVID 19.

Din aceeasi cauza, pentru controlul si tratamentul infectiei COVID 19, a fost formatd o
comisie special, iar ludnd in considerare cd directorul era absent, exercitarea atributiilor de
conducere a instituiei conform organigramei institutiei si statelor, revenea directorului adjunct.

Astfel, toate numirile au fost efectuate de catre comisiile speciale, care a fost instituitd prin
ordinul dlui _, chiar fiind pe buletin de boala.
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Cu referire la Ordinul nr. 135 din 11 mai 2020, cu privire la desemnarea persoanelor antrenate
in supraveghere, tratament si controlul infectiei cu COVID-19, prin care dna -,_nLdic
imagist, este desemnata in lista personalului cu remunerare speciald, subiectul controlului noteaza
ca remunerarea speciald a personalului medical, inclusiv a dnei B, :trcnati in grupul de
medici in tratamentul si controlul infectiei COVID 19, a avut drept baza normativa Decizia CNAM
privind salarizarea pentru controlul si tratamentul infectiei COVID 19 si decizia Comisiei de
tarificare intraspitaliceascd formata din mai multi membri cu drept de vot.

Ordinul nr. 135 din 11 mai 2020 reprezentd doar omologarea administrativa a deciziilor
comisiei de tarificare, iar in calitate de director adjunct interimar, nu avea prerogative personale de
decizie, de unde rezulti lipsa avantajelor nejustificate pentru persoanele vizate in ordinal respectiv.

Referitor la Ordinul nr. 157 din 29 mai 2020 cu privire la premiere, prin care dnei ﬁ_\
medic imagist, i se acordd premiul banesc pentru implicarea in lupta cu pandemia COVID-19 in
mirime de 3 000 MDL, subiectul mentioneaza ca, primar, acordarea acestor premii speciale a fost
dispusd de Fondator prin Dispozitia executivului raional, reconfirmatd nominal prin Decizia
comisiei de tarificare speciald formata din mai multi membri. Ambele aceste acte de dispozitie
administrative avand caracter imperativ pentru persoana cu atributii de conducere a enitatii, au fost
omologate prin Ordinul nr. 157 din 29 mai 2020 doar ca consecinta a deciziilor organelor cu ierarhie
decizionala superioara. Efectuarea acestor plati de premiere s-au executat de dl _

Subiectul mai justificd neinformarea Autoritatii Nationale de Integritate despre conflictele de
interese prin faptul ci toate institutiile de stat abilitate de control, inclusiv Autoritatea, conform
deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nu activau in acea periaoda din 18 martie 2020 pana
la data de 15 mai 2020.

In concluzie considera ci starile reale de conflict de interes ce deriva aparent din situatiile
faptice depistate de catre Autoritate, au fost solutionate in corespundere cu prevederile art. 12 alin.
(3), alin. (4) lit. b), 14 alin. (3)-(4) al Legii privind declararea averii si intereselor personale nr. 133
din 17 iunie 2016, tindndu-se cont de acordarea asistentei medicale prin prisma Legii 212/2004 si
hotararilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale si de interesul public necesar de servit, fara careva
influenta partinitoare asupra actelor juridice civile in care autoritatea publicé reprezentata de mine
este parte cu titulaturd de subiect al raportului de munca.

Probele pe care se intemeiaza decizia inspectorului

1. Plangerea inregistratd in cadrul Centrului National Anticoruptie cu numarul C-553/20 din
25 iunie 2020;

2. Materialul readresat dupd competenta de citre Centrul National Anticoruptie, inregistrat

cu numarul C-397/20 din 11 august 2020;

Proces-verbal de initiere a controlului nr. 445/18 din 01 septembrie 2020;

Raport de consultare a bazei de date din 17 septembrie 2020, prin care se confirma cd, in

Registrul de Stat al Populatiei, dna i. i, figureazd ca membru de

familie (sotie) a dlui Viorel Ceban, a. n. i

S. Scrisoarea ANI nr. 04-18/C-397/20 din 03 septembrie 2020, cu privire la informarea
petitionarului despre rezultatul verificérii prealabile a sesizarii;

6. Scrisoarea ANI nr 04-18/4147 din 07 septembrie 2020, cu privire la informarea subiectului
controlului despre initierea controlului si drepturile de care dispune;

7. Scrisoarea ANI nr. 04-18/4339 din 17 septembrie 2020, privind solicitarea prezentarii
informatiilor de cédtre IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, cu dovada
receptiei la 17 septembrie 2020;

8. Scrisoarea ANI nr. 04-18/4340 din 17 septembrie 2020, privind solicitarea prezentarii
informatiilor de catre Presedintele r-nului Causeni;

9. Scrisoarea ANI nr. 04-18/5537 din 11 noiembrie 2020, privind solicitarea prezentirii
informatiilor de catre SRL Centrul Medical American Academia Sanatitii si SRL Centrul
Medical nr. 1;

e
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10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Scrisoarea ANI nr. 04-18/5519 din 11 noiembrie 2020, privind solicitarea prezentirii
informatiilor suplimentare de catre IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”;
Scrisoarea ANI nr. 04-18/5518 din 17 noiembrie 2020, privind solicitarea prezentarii
informatiilor de catre Presedintele r-nului Causeni;

. Raspunsul IMSP Spitalul r-nal Cduseni ,,Ana si Alexandru” nr. 7398 din 30 septembiic

2020, cu anexe;

Riaspunsul IMSP Spitalul r-nal Causeni ,,Ana si Alexandru”nr. 9289 din 27 noiembrie
2020, cu anexe;

Raspunsul Presedintelui r-nului Caugeni _ nr. 7182 din 23 septembrie
2020, cu anexe;

Raspunsul Presedintelui r-nului Causeni _ nr. 8919 din 19 noiembrie
2020, prin care se confirma cd, nu au fost inregistrate spre solutionare niciun conflict de
interese 1n registrul de evidentd a conflictelor de interese de catre dl Viorel Ceban, care a
activat in calitate de conducator interimar al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si
Alexandru”, in perioada martie 2020-mai 2020;

Decizia Consiliului r-nal Causeni nr. 5/2 din 28 septembrie 2018, privind numirea in
functie de director al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, pe bazd de
concurs, a dlui d pe o durata de 5 ani, din data aprobarii deciziei;
Dispozitia nr. 98-p din 09 martie 2020 a Presedintelui r-nului Causeni, prin care se
confirma ci, incepand cu data de 09 martie 2020, obligatiunile de director al IMSP Spitalul
Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” au fost incredintate dlui Viorel Ceban, pe perioada
absentei directorului;

Ordinul directorului IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” nr. 36 din 19
februarie 2019 cu privire la transferul functiei de vicedirector interimar si sefului sectiei
terapie, prin care se confirma cd, incepind cu 25 februarie 2019, dl Viorel Ceban, medic
chirurg, este trasferat in functie de vicedirector medical interimar al IMSP Spitalul Raional
Causeni ,,Ana si Alexandru”;

Ordinul directorului IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” nr. 175 din 22
iunie 2020 cu privire la interimatul functiei de vicedirector medical, prin care se confirma
trasferul dlui Viorel Ceban din functia de vicedirector medical interimar in functia de
chirurg ocupata anterior, incepind cu 22 iunie 2020;

Regulamentul de organizare si functionare al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si
Alexandru”, aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr.
452 din 29 martie 2018, prin care se confirma ca fondator al institutiei medico-sanitare
publice este Consiliul r-nal Causeni, iar in lipsa directorului, atributiile de conducétor sunt
indeplinite de catre vicedirector, care poartd raspundere disciplinard, administrativd si
penala pentru incalcarea prevederilor actelor normative;

Fisa postului vicedirectorului medical din data de 01 octombrie 2018, prin care se confirma
in lipsa directorului, atributiile de conducétor sunt indeplinite de cétre vicedirector, care
poartd raspundere disciplinard, administrativd si penald pentru incélcarea prevederilor
actelor normative;

Procese-verbale ale Comisiei permanente de atestare si tarifare a IMSP Spitalul Raional
Causeni ,,Ana si Alexandru” nr. 24 din 01 iunie 2020, nr. 23 din 29 mai 2020, nr. 22 din
26 mai 2020, nr. 21 din 21 mai 2020, nr. 20 din 20 mai 2020, nr. 19 din 11 mai 2020, nr.
18 din 07 mai 2020, nr. 17 din 27 aprilie 2020, nr. 16 din 21 aprilie 2020, nr. 15 din 10
aprilie 2020, nr. 14 din 06 aprilie 2020, nr. 13 din 20 martie 2020, nr. 12 din 20 martie
2020, nr. 11 din 13 martie 2020, nr. 23 din 29 mai 2020;

Ordinul Ministrului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 243 din 09 martie 2020, cu
privire la motivarea personalului, prin care se confirma aprobarea indicatorului de
performantd profesionald ,,Acordarea asistentei medicale pacientilor cu COVID19, in baza
definitiei de caz suspect/probabil/confirmat”, iar suplimentul pentru indeplinirea acestuia
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24.

25,

26.

27,

28.

29,

30.

31.

32.

constituie 100% la salariul de functie personalului implicat nemijlocit in realizarea acestui
indicator;,asigurarea implementarii la nivel institutional a platii suplimentului revenind
conducétorilor institutiilor medico-sanitare din fondul asigurdrilor obligatorii de asistenta
medicala;
Ordinul directorului interimar al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” nr. 92
din 06 aprilie 2020, prin care se confirma, in calitate de director interimar, dl Viorel Ceban,
prin act administrativ implementeaza ordinul nr. 243 din 09 martie 2020, cu privire la
motivarea personalului, in baza listelor sefilor sectiilor Boli infectioase, * si
Ingrijiri cronice, _, incepand cu 28 martie 2020;
Lista din 04 aprilie 2020 a lucratorilor medicali din sectia boli infectioase implicafi in
tratamentul pacientilor cu COVID19, intre care nu se regiseste dna i, medic
radiolog;
Ordinul Ministrului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 322 din 27 martie 2020 cu
privire la activitatea in gérzi, prin care se confirma cd conducétorii institutiilor medico-
sanitare publice vor asigura stabilirea programelor speciale de organizare a continuitafii
activitatii angajatilor prin garzi, in baza ordinelor admnistratiei institutiilor;
Ordinul directorului interimar al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” nr. 90
din 06 aprilie 2020, cu privire la activitatea in garzi a sectiilor de boli infectioase, prin care
se confirmi cd, in calitate de director interimar, dl Viorel Ceban, prin act administrativ
numeste dna _ responsabila de diagnosticarea radiologicd, ecografica a
pacientilor confirmati cu COVID-19 in sectia boli infectioase, cu includerea in ture (24
ore) conform graficului (peste o zi), incepand cu data de 29 martie 2020;
Ordinul directorului interimar IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” nr. 135
din 11 mai 2020 cu privire la desemnarea persoanelor antrenate in supravegherea,
tratamentul si controlul infectiei COVID-19, prin care se confirmi c4, in calitate de director
interimar, dl Viorel Ceban, prin act administrativ desemneaza medicul radiolog, dna e
, in lista persoanelor antrenate in supravegherea, tratamentul si controlul infectiei
COVID-19, cu remunerea muncii in dependenta de orele efectiv lucrate;
Cererea Comitetului sindical al IMSP Spitalul Raional Céduseni ,,Ana si Alexandru” din 29
mai 2020, privind acordarea premiilor in legaturd cu Ziua lucritorului medical si al
farmacistului;
Ordinul directorului interimar al IMSP Spitalul Raional Céuseni ,,Ana si Alexandru” nr.
157 din 29 mai 2020 cu privire la premiere, prin care se confirma cd, in legatura cu Ziua
lucratorului medical si al farmacistului, in calitate de director interimar, dl Viorel Ceban,
prin act administrativ ordond acordarea premiilor mai mari pentru personalul implicat in
lupta cu COVID-19, 1n raport restul personalului, inclusiv medicului radiolog, dna -
ﬁ, careia i s-a acordat 3000 MDL, cu 2400 MDL mai mult decat personalului similar
aflat in aceeasi pozitie;
Ordinul directorului interimar al IMSP Spitalul Raional Céuseni ,,Ana si Alexandru” nr.
156 din 29 mai 2020 cu privire la premiere, prin care se confirma ca, in legiturd cu Ziua
lucratorului medical si al farmacistului, in calitate de director interimar, dl Viorel Ceban,
prin act administrativ ordond acordarea premiilor mai mici pentru personalul neimplicat in
lupta cu COVID-19, in raport cu personalul implicat;
Explicatiile din 14 iulie 2020 a directorului IMSP Spitalul Raional Ciuseni ,,Ana si
Alexandru”, dl —, catre Centrul National Anticoruptie, potrivit cdrora
dinsul sustine c& in perioada in care a lipsit de la serviciu din motiv de sdndtate, de cdtre
dl Viorel Ceban au fost emise mai multe ordine netransparente cu elemente de conflict de
interese care au favorizat unele persoane, cum ar fi sotia dlui Viorel Ceban, care prin
Ordinul nr. 90 din 06 aprilie 2020, a fost numitd ca medic in prima linie, de facto
nerespectat de cdtre ultima;
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33. Explicatiile din 25 iunie 2020 a asistentei medicale superioare, sectia boli infectioase a
IMSP Spitalul Raional Céuseni ,,Ana si Alexandru”, dna .. B, potrivit carora
déansa sustine ca, in perioada 29 martie 2020-25 iunie 2020 dna nu s-a

rezentat la serviciile de gardd conform graficului alcdtuit de economistul
h iar toate serviciile au fost efectuate de cdtre medicul -;

34. Proces-verbal de audiere a dl Viorel Ceban din 29 iulie 2020, potrivit cdruia dansul sustine
ca: prin dispozitia Presedintelui de raion, i a indeplinit obligafiile
directorului IMSP Sptitalul Raional Cduseni in perioada 09 martie 2020-04 iunie 2020. In

erioada respectivd, in legdturd cu situatia epidemiologicd din 28-29 martie 2020, dna
_ medic imagist, a fost numitd responsabild de diagnosticarea pacientilor cu
COVID-19, cdt si medic de gardd in sectia boli infectioase nr. 1 in subordinea sefului
sectiei dna - Turele au fost executate conform graficului semnat de tofi
responsabili, iar tindnd cont de starea de urgentd, considerd cd nu au fost careva conflicte
de interese. Potrivit procesului-verbal nr. 23, au fost fost emise 2 ordine pentru medicii
implicati direct in tratamentul pacientilor cu COVIDI19 si 2 pentru restul personalului.
Criteriile de selectare au fost in baza la contact direct cu pacientii COVIDI9, care in lipsd
de doctorz trebuiau stimulati -s/s Boli infectioase COVIDI19-1,

| -sef sec IC (boli infectioase COVID19 -2) - /".cic in s. Boli
infectioase COVIDI19-2, “ — medici ATI care au
acordat ajutor medical in sec. Reanimare C OVIDI9, -s/s terapie acutd, timp
de mai bine de 1 lund a fost in sec. Boli infectioase COVIDI9-2, h -§/8

Obstetrica si Ginecologie — avdnd iaciente cu COVID19 si activdnd 28 de zile permanent

la serviciu, carantinizat, -med. imagist si medic de gardd in s. Bl nr.l,

- s/s Chirurgie, actvdnd permanent cu o bund administrare si avdnd pacient

cu COVIDI9, -asistenta sef a spitalului implicatd activ in gestionarea

situatiei COVID19, asistenta superioard Bl nr. 1 COVID19 si
-asistentd superioard fngrijiri cronice, sec. Cu diagnosticarea pacientilor

COVIDI19. Aceste persoane au fost premiate cu premii mai mari comparativ cu restul

personalului ce la fel au fost premiat. Toate persoanele care au fost inaintate in listele de

premiere au fost premiate conform pecesului-verbal nr. 23 si ord. Nr. 156.Transparenta
este prezentd deoarece persoanele enumerate au fost cu cel mai mare risc de expunere.

Da h a fost numitd medic de garda efectudnd ture. Cet. - activand
de baza in IMSP Spitalul Raional Caugeni, mai cumuleazd functia in timpul liber in alte
institutii medicale, anterior la Medharmconsult, ulterior in zile diferite la Academia
Sandtatii si Centrul Medical nr. 1, prin contract de cumul.

35. Proces-verbal de audiere a dnei h din 23 iulie 2020, potrivit caruia dansa sustine
ca: este medic imagist, radiolog al IMSP Spitalul Raional Cdauseni din 17 august 2016. Din
data de 28 -29 martie 2020, pand la 31 iunie 2020, in legdturd cu situatia epidemiologicd
COVIDI1Y, prin ordin -medic de gardd in sectia Boli infectioase sub egida sefei
sec,tiezi . Turele au fost efectuate conform graficului. 24 ore s-a efectuat
numai sambdta si duminica, in restul zilelor de la 16.00, pdnd la 8:00 (16 ore), fard careva
conflicte de interese §i din motivul starii de urgentd. Pe ldngd functia de medic imagist in
cadrul IMSP Spialul Raional Causeni, in timpul liber mai cumuleazd functia de medic
ecografist in alte institutii (Academia Sdandtdtii si Centrul Medical nr. 1, anterior
Medpharmconsult, prin contract de cumul);

36. Explicatiile din 21 iulie 2020 a sefei sectiei Boli infectioase a IMSP Spitalul Raional
Causeni ,,Ana si Alexandru”, dna _, potrivit cérora dansa sustine ca: medicul
h a activat in s. boli contagioase din 29 martie 2020 in ture conform ordinului
nr. 90 din 06 aprilie 2020. Confirmd la fel cd dna S 0st inciusd in lista
lucrdatorilor implicati in tratamentul infectiei COVIDI19 din 28 martie 2020 ca medic
radiolog, conform graficului efectuat de economist.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in sistemul de evidentd inregistrat in Registrul de evident3 al
operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numaiin
conditiile prevdzute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




37,

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Contract individual de muncé nr. 8§56 din 17 august 2016, prin care se confirma transferul
tanarului specialist dna [ MMM in functie a de medic radiolog in cadrul IMSP Spitalul
Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”;

Extras din contul curent al persoanelor asigurate SI,,ACCES CPAS”, prin care se confirma
cd, in perioada 01 martie 2020-30 iunie 2020, dna || I 2 fost remunerata pentru
munca in cadrul IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” si concomitent prin
cumul in cadrul institutiilor Academiei Sanatétii si Centrul Medical nr. 1;

Extras din contul personal in cadrul unititii IMSP Spitalul Raional Céuieni »Ana si

Alexandru” pentru lunile martie-iunie 2020, pe numele dnei [ A
i, prin care se confirmd remuneratii in marime de totala de 99 102,80 MDL,
formatd din 6 410,00 MDL (martie), 31 914,78 MDL (aprilie), 27 975,43 MDL (mai) si
32 802,59 MDL (iunie);

Adeverinta privind veniturile dnei _ din 23 noiembrie 2020, prin care se
confirmd marimea venitului obtinut in cadrul IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si
Alexandru”, in perioada martie 2020-iunie 2020, in marime de totalda de 99 102,80 MDL,
formata din 6 410,00 MDL (martie), 31 914,78 MDL (aprilie), 27 975,43 MDL (mai) si
32 802,59 MDL (iunie);

Tabele de pontaj pentru luna martie, aprilie, mai si iunie 2020 ce vizeazi evidenta prezentei
personalului in cadrul sectiilor Boli infectioase si Imagistici medicald, prin care sse
confirma cd medicul radiolog, dna —, in perioada respectiva s-a prezentat la
serviciu in ambele sectii;

Raspunsul SRL Centrului Medical nr.1, inregistrat cu nr. 8950 din 20 noiembrie 2020, prin
care se confirmd ci, in perioada martie 2020-iunie 2020, dna |GG 1
B - c<crcitat functia de medic imagist prin cumul, cu regim liber de
activitate, in filiala din or. Anenii Noi, fiind remunerata pentru 36 ore efectiv lucrate in
luna martie si 4 ore in luna aprilie;

Réspunsul SRL Centrul Medical American Academia Sanétatii, inregistrat cu nr. 8949 din
20 noiembrie 2020, prin care se confirma c3, in perioada martie 2020-iunie 2020, dna [l
| R , a exercitat functia de medic imagist prin cumul, cu regim liber
de activitate, in filiala din or. Cduseni, fiind remunerata pentru 48 ore efectiv lucrate in luna
martie, 48 ore in luna aprilie, 48 ore in luna mai si 52 de ore in luna iunie;

Raport de consultare a Registrului declaratiilor cu privire la conflictele de interese, tinut de
Autoritatea Nationala de Integritate din 10 noiembrie 2020;

Punctul de vedere al subiectului controlului, inregistrat cu numaérul 9065 din 24 noiembrie
2020.

Aprecierea inspectorului de integritate.
Inspectorul noteaza ca, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ,
prin sesizare se informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau

public.

Prin sesizarea preluatd spre examinare se solicitd verificarea respectirii regimului juridic al
conflictelor de interese de citre ex-vicedirectorul medical interimar al IMSP Siitalul Raional

Caugeni ,,Ana si Alexandru”, Viorel Ceban, in raport cu persoana apropiata,

, medic

radiolog in aceeasi institutie medicala.
Studiind ordinul nr. 36 din 19 februarie 2019 si ordinul nr. 175 din 22 iunie 2020 emise de
cétre directorul IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, —, se atestd

cd, in perioada 25 februarie 2019-22 iunie 2020, subiectul controlului, Viorel Ceban, a exercitat
functia administrativa de vicedirector medical interimar al IMSP Spitalul Raional Ciuseni ,,Ana si
Alexandru”, iar in lipsa directorului, in conformitate cu pct. 40, subpct. 16) din Regulamentul de
organizare si functionare al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, aprobat prin
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Ordinul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 452 din 29 martie 2018, a asigurat
plenititudinea competentelor functiei de director.

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (1)-(2) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995,
prestatorii de servicii medicale pot fi publici sau privati. Prestatorii publici de servicii medicale sunt
institutiile medico-sanitare publice si autoritatile/institutiile bugetare. Instituia medico-sanitarad
publica se instituie prin decizie a Ministerului Sanatétii, Muncii si Protectiei Sociale sau a autoritafii
administratiei publice locale.

Din Regulamentul de organizare si functionare specificat supra rezultd cd, in calitate de
fondator al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” figureaza Consiliul raional Causeni.

Deci, fard indoiald, subiectul controlului in perioada de referintd a exercitat functii
administrative in cadrul unei institutii publice.

Se constatd cd, incepdnd cu data de 09 martie 2020, in perioada absentei directorului,
executarea obligatiunilor de director al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” a fost
incredintata dlui Viorel Ceban, fapt confirmat prin dispozitia nr. 98-p din 09 martie 2020 a
Presedintelui r-nului Causeni.

In acelasi timp, pe fundalul pandemiei COVID19, Ministrul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale emite ordinul nr. 243 din 09 martie 2020, prin care aproba indicatorul de performanta
profesionald ,,Acordarea asistentei medicale pacientilor cu COVIDI19, in baza definitiei de caz
suspect/probabil/confirmat”, suplimentul pentru indeplinirea acestuia constituie 100% la salariul de
functie personalului implicat nemijlocit in realizarea acestui indicator, iar asigurarea implementarii
la nivel institutional a plétii suplimentului revenind conducétorilor institutiilor medico-sanitare din
fondul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Totodata, prin ordinul Ministrului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 322 din 27 martie
2020, s-a ordonat conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice sa asigure stabilirea
programelor speciale de organizare a continuitatii activitatii angajatilor prin garzi, in baza ordinelor
admnistratiei institutiilor.

La caz, se retine cd, asigurdnd plenititudinea competetelor directorului IMSP Spitalul Raional
Céauseni ,,Ana si Alexandru”, avand ca premiza ordinele Ministrului, dupa examinare in Comisia
permanentd de atestare si tarifare a IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, dl Viorel
Ceban, emite ordinul nr. 90 din 06 aprilie 2020 (a se vedea pct. 27), cu privire la activitatea in gérzi
a sectiilor de boli infectioase, numind medicul radiolog, dna _, responsabila de
diagnosticarea radiologicd, ecograficd a pacientilor confirmati cu COVID-19 in sectia boli
infectioase, cu includerea in ture (24 ore) conform graficului (peste o zi), incepand cu data de 29
martie 2020.

In aceeasi ordine, directorului interimar mai emite ordinul nr. 135 din 11 mai 2020 (pct. 28)
desemnéand medicul radiolog, dna || Bl in lista persoanelor antrenate in supravegherea,
tratamentul si controlul infectiei COVID-19, cu remunerea muncii in dependenta de orele efectiv
lucrate.

Ulterior, la 29 mai 2020, Comitetului sindical al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si
Alexandru”, propune acordarea premiilor in legdturd cu Ziua lucritorului medical si al farmacistului.

In legaturd cu Ziua lucratorului medical si al farmacistului instituita prin decret prezidential,
prin ordinul nr. 157 din 29 mai 2020, directorul interimar ordoni acordarea premiilor pentru
personalul institutiei implicat in lupta cu COVID19, inclusiv medicului radiolog, dna ﬁ
careia i s-a acordat 3000 MDL.

Astfel, inspectorul retine in exercitiu cd, viecedirectorul medical Viorel Ceban, asigurind
interimatul functie de director al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, a emis trei
acte administrative sub forma de ordine ce vizeaza angajata

Potrivit Raportului de consultare a bazei de date din 17 septembrle 2020, in Registrul de Stat
al Populatiei, dna _ a.n. _ este membru de familie (sotie) al dlui Viorel Ceban,
a. n. i

>
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In conformitate cu prevederile art. 3 lit. e) al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si prevederile art. 5 lit. b) din Legea integritatii nr. 82 din 25
mai 2017, prevederile actelor normative respective se aplica conducétorilor organizatiilor publice s1
adjunctii acestora, devenind titulari de drepturi si obligatii.

Inspectorul aminteste cd situatia in care subiectul declardrii este chemat sd emitd un act
administrativ care vizeazd persoane ce ii sunt apropiate si care influenteazd sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectiva a functiei, reprezinta conflict de interese real in sensul art. 12 alin.
(3) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

Interes personal in sensul legii precitate, inseamna orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii ce rezultd din relatiile sale cu persoane apropiate.

Persoand apropiatd in sensul aceleiasi legi este, intre altele, sotia subiectului declararii.

La caz, drept persoand apropiata apare sotia vicedirectorului medical, ambii angajati ai IMSP
Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”.

In spiritul normelor generale previzute la art. 14 alin. (1)-(3) din Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
conducitorul entititii publice este obligat si identifice si si trateze conflictele de interese care apar
in activitatea sa profesionald in termenele si modul prevazute de Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale.

In legatura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile
legislatiei speciale, conducatorul entitatii publice este obligat sa:

v' declare in scris, in termen de 3 zile, organului competent conflictele sale de interese reale;

v’ s3 nu emitd actul administrativ, pana la solutionarea conflictului de interese;

v’ s3 evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale
in mdsura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea
acestuia;

v’ sa se conformeze intocmai solutiei propuse de organele abilitate cu dreptul de a solutiona
conflictul de interese.

Aceeasi conduitd se desprinde si din dispozitiile prevazute la art. 12 alin. (4) si alin. (7) ale

Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In aceste circumstante, inspectorul retine ci, in actiunile/inactiunile dlui Viorel Ceban, sunt
prezente elementele faptice ale incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese.

Ori in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine cé s-a aflat in 3 situatii de conflict de
interese real, pe care nu le-a declarat si nu le-a solutionat in termenele si modul prevazute de Legea
privind declararea averii i a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, finalizand-si actiunile
ilicite prin emiterea actelor administrative avantajoase in favoarea sotiei in raport cu colegii acesteia
din Sectia Imagistica (a se vedea pct. 27, pct. 28 i pct. 30).

Cu privire la argumentul subiectului, precum cid a actionat in calitate de executor al
dispozitiilor ministerului de resort, sub supravegherea comisiei de atestare si tarifare a institutiei
medicale, inspectorul retine cd, obligatia directorului de a emite acte administrative sau dreptul
salariatului _ de participa la asigurarea asistentei medicale pacientilor cu COVID19 nu
fac obiectul controlului.

Prin urmare argumentul respectiv nu confirma, infirma sau pune la indoiala circumstante
legate de nerespectarea regimului juridic al conflictului de interese.

In rezonanta prevederilor art. 12 alin. 10 din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, fapta subiectului declararii de emitere a unui act administrativ,
de luare sau de participare la luarea unei decizii cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7) reprezinta
conflictul de interese consumat.

Se retine cd, in rezultatul delegarii responsabilititilor de diagnosticare a pacientilor cu
COVID19 in garda sectiei Boli infectioase, persoanei apropiate conducatorului institutiei i s-a
asigurat oportunitatea de fi remuneratd suplimentar salariului de bazid pentru turele realizate si
pentru indeplinirea indicatorului de performanta ,,Acordarea asistentei medicale pacientilor cu
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COVIDI19, in consecinta obtindnd un venit lunar in marime de 31 914,78 MDL (aprilie), 27 975,43
MDL (mai) si 32 802,59 MDL (iunie), cu mult peste salariul obtinut in luna martie (6 410,00 MDL),
anterior emiterii actelor administrative litigioase.

Totodata se retine cd, suplimentar la acestea, dna B - i primit si un premiu
preferential cu prilejul Zilei lucratorului medical si al farmacistului, cu 2400 MDL mai mult decét
colegii sai din sectia Imagistica aflati in aceeasi pozitie.

Inainte de a ajunge la concluzia existentei conflictelor de interese consumate, inspectorul a
luat act de Raspunsul Presedintelui r-nului Causeni nr. 8919 din 19 noiembrie 2020, prin care se
confirmi cd, nu au fost inregistrate spre solutionare niciun conflict de interese in registrul de
evidentd a conflictelor de interese de catre dl Viorel Ceban, care a activat 1n calitate de conducétor
interimar al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, in perioada martie 2020-mai 2020.

Suplimentar a fost consultat si Registrului declaratiilor cu privire la conflictele de interese,
tinut de Autoritatea Nationald de Integritate, iar potrivit Raportului de consultare din 10 noiembrie
2020, in registrul respectiv nu se regasesc inscrieri pe numele Viorel Ceban.

In consecinti, inspectorul retine ¢ nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese
reprezinta fata coruptibila pentru care legea prevede efecte defavorabile faptuitorului.

Deopotriva in Fisa postului vicedirectorului medical din data de 01 octombrie 2018, se atesta
ca vicedirectorul poartd raspundere disciplinard, administrativi si penald pentru incélcarea
prevederilor actelor normative.

In conformitate cu art. 39 alin. (1) si alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, din momentul in care actul de constatare a incalcarii regimului
juridic al conflictului de interese ramane definitiv, este sesizatd conducedrea organizatiei publice,
in vederea incetarii raporturilor de munca a persoanei care a emis actul administrativ cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Dat fiind c4, incepand cu 22 iunie 2020, in baza Ordinului directorului IMSP Spitalul Raional
Causeni ,,Ana si Alexandru”, B . (75 din 22 junie 2020, dI Viorel Ceban nu
mai exercitd functia de vicedirector medical interimar in institutia respectiva, inspectorul atesta ca,
la caz, intervine aplicabilitatea normelor stipulate la art. 23 alin. (6)-(7) din privind declararea averii
si a intereselor personale nr. 132 din 17 iunie 2016, din care rezulta ci, subiectu! declardrii eliberat
din functie este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii, iar in cazul in
care persoana nu mai ocupa o functie publicd la data constatarii conflictului de interese, interdictia
de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv,
aramas definitiva si irevocabila hotarirea judecétoreasca prin care se confirma existenta conflictului
de interese.

In partea ce tine de actele administrative litigioase emise cu incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese se aplica corespunzator prevederile art. 15 din Legea privind declararea
averii §i a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducindu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Viorel Ceban,
ex-vicedirector medical interimar al IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”,
manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese aparute, in
circumstantele descrise in prezentul act.
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2. Se constatd cd, in exercitarea atributiilor ,,Ana si Alexandru”, dl Viorel Ceban a emis actele
specificate la pct. 27, pct. 28 si pet. 30 din prezentul act, cu incalcarea regimulul juridic al
conflictelor de interese.

3. Se decade dl Viorel Ceban din dreptul de a ocupa functii publice sau functii de demnitate
publica, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani, de la data rdménerii definitive a
actului de constatare, cu inregistrarea mentiunii in Registrului de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publicad sau de demnitate publica.

4. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1 contesta
in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la
Judecatoria Chisindu, sediul Réascani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA
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