AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HALUOHAJIBHBIN OPT'AH IO HENOJAKYITHOCTH
PECITYBJIMKH MOJITOBA

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 42/04
mun. Chisindu 15 februarie 2021

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(1), art.19 lit.b) si lit.g),
art.35, art.37 alin.(2), art.38 si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
prezentul Act de constatare in privinta dlui Dima Valeriu, ex-consilier in cadrul Consiliului
raional Nisporeni.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 04.06.2020, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizatid electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational e-Integritate sesizarea nr.3821 din 02.06.2020, care a stat la baza formarii dosarului

de control nr.20200304531 in ﬁrivinta lui Dima Valeriu, IDNP _, domiciliat in [J§

In aceeasi zi, 04.06.2020, conform cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75
alin.(1) din Codul administrativ, a fost demarati procedura de verificare prealabili a sesizarii intru
elucidarea urmétoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma si continut a sesizrii si existenta
banuielii rezonabile privind incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Potrivit sesizdrii, consilierul raional Dima Valeriu ar fi admis stare de incompatibilitate
nesolutionatd in conditiile legii, prin exercitarea mandatului de ales local simultan cu functia de
director al Liceului ,,Boris Cazacu”, institutie publicd din subordinea Consiliului Raional Nisporeni.

La etapa verificdrii prealabile, informatia publica pe portalul www.instante justice.md si
pagina oficiald web www.cec.md a Comisiei Electorale Centrale confirma exercitarea de citre
Dima Valeriu mandatul de consilier raional Nisporeni, atribuit prin Hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr.3114 din 29.11.2019, urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019.

In declaratia de avere sl interese personale la validare mandat, depusi la 16.12.2019, dl Dima
Valeriu a declarat venituri sub forma de salariu din activitatea in cadrul Liceului teoretic Boris
Cazacu din or. Nisporeni si sub forma de indemnizatii din activitatea de consilier raional Nisporeni.
Aceste informatii sunt sustinute prin extrasul din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat.

Pe cale de consecintd, in baza materialului disponibil la etapa verificarii prealabile s-a stabilit
prezenta banuielii rezonabile de incilcare a regimului juridic al incompatibilititilor de citre Dima
Valeriu, prin exercitarea mandatului de consilier raional Nisporeni concomitent cu functia de
director al Liceului ,,Boris Cazacu”, or. Nisporeni.

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizdrii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016 a fost intocmit Procesul-verbal
nr.273/04 din 15.06.2020 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor de citre dl Dima Valeriu, ex-consilier raional Nisporeni.

Prin scrisoarea nr.04-04/2717 din 15.06.2020, dl Dima Valeriu a fost informat despre initierea
procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016, fapt confirmat prin raspunsul acestuia din 15.06.2020 la posta electronicd ani.md. DI
Dima Valeriu nu a beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostinta de actele sl materialele

dosarului de control.
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In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, faré a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si
art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea
acumuldrii materialului probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitati
publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodatd, pentru realizarea
controlului a fost consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei
supuse controlului.

I1. Analiza elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate.

Prin rdspunsul din 17.06.2020, Comisia Electorala Centrald a informat despre urmaétoarele
mandate detinute de alesul local Dima Valeriu in perioada 2015 — 2020:

- urmare alegerilor locale generale din 14.06.2015, Dima Valeriu a fost ales consilier in
Consiliul raional Nisporeni, mandat validat prin hotarirea Judecatoriei Nisporeni din 24.06.2015
(dosar nr.3-46/2015),

- urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019, Dima Valeriu a fost confirmat candidat
supleant la functia de consilier raional Nisporeni, prin hotararea Judecitoriei Ungheni din
25.10.2019 (dosar nr.3-46/2019). Mandatul de consilier in Consiliul raional Nisporeni a fost atribuit
lui Dima Valeriu prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.3114 din 29.11.2019. Ulterior, la
11.06.2020, dl Dima Valeriu a depus cerere prin care si-a anuntat depunerea mandatului de consilier
si a solicitat ridicarea acestuia. Mandatul dlui Dima Valeriu de consilier raional Nisporeni a fost
ridicat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.4036 din 07.07.2020.

Cele mentionate denota, ca in perioada 01.08.2016 — 07.07.2020, dl Dima Valeriu a detinut
calitatea de subiect al declardrii in temeiul art.3 alin.(1) lit.b) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in vigoare la 01.08.2016, in continuare — Legea
nr.133/2016).

In alta ordine de idei, materialele prezentate de Consiliul raional Nisporeni atestd cd dl Dima
Valeriu a fost numit in functia de director al institutiei publice Liceul Teoretic ,,Boris Cazacu” din
or. Nisporeni prin Ordinul Directiei invatdmant, tineret si sport a Consiliului raional Nisporeni
nr.457 din 12.07.2016, in baza Contractului individual de munca nr.38d din 13.07.2016 incheiat pe
o perioada de 5 ani, incepind cu 13.07.2016.

Prin urmare, incepind cu 13.07.2016, dl Dima Valeriu detine si calitatea de subiect al
declardrii in temeiul art.3 alin.(1) lit.e) din Legea nr.133/2016, prin exercitarea functiei de director
al Liceului Teoretic ,,Boris Cazacu” din or. Nisporeni.

Pornind de la prevederile art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declaririi se afla intr-o stare
de incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publica sau de demnitate publicd
detine/exercita simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia
Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Regimul juridic al incompatibilitdtilor aplicabil alesului local este reglementat de Legea
nr.768/2000 privind statutul alesului local (in continuare — Legea nr.768/2000). in cazul
consilierului Dima Valeriu, art.7 alin.(1) lit.d) din aceasta lege prevede cd mandatul alesului local
este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in
structurile subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi
municipale).

In interpretarea dati art.7 alin.(1) lit.d) prin Legea nr.263/2012, prevederile literei d) se aplica
sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritdfilor administratiei publice locale de
acelagi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale, institutii
publice, servicii etc.).

Prin urmare, pentru a deduce prezenta stirii de incompatibilitate in sensul normei citate,
urmeaza a fi demonstratd exercitarea functiei in subordonare autoritatii administratiei publice locale
de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritorial.

In spetd, institutia publica de invatdamant Liceul Teoretic ,,Boris Cazacu” din or. Nisporeni
este institutie publicd subordonata Consiliului raional Nisporeni. Or, conform pct.1.8 din Statutul
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institutiei publice Liceul Teoretic ,,Boris Cazacu” din or. Nisporeni, aprobat la sedinta Consiliului
Profesoral din 25.11.2015 si inregistrat de Ministerul Justitiei sub nr.6454 din 12.04.2016,
fondatorul institutiei este Consiliul raional Nisporeni.

Cum s-a mentionat mai sus, dl Dima Valeriu exercitd functia de director al Liceului Teoretic
,Boris Cazacu” din or. Nisporeni, in baza Ordinului emis de seful Directiei invatamant, tineret si
sport din cadrul Consiliului raional Nisporeni.

Informatia generatd de bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat si Casa Nationala de
Asigurari Sociale confirméd obtinerea de catre Dima Valeriu in perioada 2016-2020 veniturilor
salariale din activitatea profesionald si manageriald desfdsurata in cadrul Liceului Teoretic ,,Boris
Cazacu” si sub forma de indemnizatii pentru participare la sedintele Consiliului raional Nisporeni.

Consiliul raional Nisporeni a prezentat Fisa personald de evidentd a veniturilor sub forma de
salariu si alte plati din care rezultd, ca in perioada 01.08.2016 — 03.06.2020, dl Dima Valeriu a
ridicat indemnizatie de consilier raional in marime totald de 25546,40 lei.

Pentru a stabili durata aflarii persoanei supuse controlului in stare de incompatibilitate,
inspectorul de integritate s-a condus de prevederile art.5 alin.(1) din Legea nr.768/2000, potrivit
carora mandatul consilierului incepe efectiv din momentul validarii si dureaza pina la data expirarii
mandatului consiliului ori inainte de aceasta, dacé intervin anumite conditii legale pentru incetarea
mandatului 1nainte de termen. Referitor la durata mandatului consiliului local, potrivit dispozitiilor
art.130 alin.(1) din Codul electoral, acesta este de 4 ani.

Subsidiar, la art.15 alin.(2) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala (in
continuare — Legea nr.436/2006), consiliul local isi exercitd mandatul de la data declararii ca legal
constituit pina la data constituirii legale a consiliului nou-ales. Norma cuprinsi la art.13 alin.(2) din
Legea nr.436/2006 prevede, ca consiliul local se intruneste in sedintd de constituire in termen de 20
de zile calendaristice de la data validarii mandatelor de consilier.

Materialele controlului atestd, ca sedinta de constituire a noului Consiliu raional Nisporeni,
urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019, a avut loc la data de 11.11.2019.

Generalizind constatérile si concluziile formulate mai sus, inspectorul de integritate conchide
aflarea dlui Dima Valeriu in doud stari de incompatibilitate, ambele generate de exercitarea
mandatului de consilier in Consiliul raional Nisporeni concomitent, contrar legii, cu functia de
director al Liceului Teoretic ,,Boris Cazacu” or. Nisporeni, si anume:

- 1in perioada 13.07.2016 — 11.11.2019 (din data numirii in functia de director pina in data
incetarii mandatului de consilier in conditiile legii),

- in perioada 29.11.2019 — 07.07.2020 (din data atribuirii mandatului de consilier pini in data
ridicédrii acestuia in conditiile legii).

Potrivit art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017, agentul public este obligat si
isi solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in
termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind intreprinderea cu buni-credinti a
actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Potrivit art.8 alin.(1) din Legea nr.768/2000, alesul local care se afld in unul din cazurile de
incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu
mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

in cazul dat, dl Dima Valeriu a avut obligatia sa solutioneze stirile de incompatibilitate prin
depunerea mandatului de consilier raional Nisporeni sau prin demisionare din functla de director al

g,

- pentru prima situatie de incompatibilitate, pina la data de 12.08.2016, in termen de 30 de zile
de la numirea in functia de director la 13.07.2016,

- pentru cea de-a doua situatie de incompatibilitate, pini la data de 28.12.2019, in termen de 30
de zile de la atribuirea mandatului de consilier la 29.11.2019.

La acest aspect, inspectorul de integritate reitereazd mentiunile ficute supra si observa ci
cererea de ridicare a mandatului a fost depusd de Dima Valeriu la 11.06.2020, fapt care
demonstreazd omiterea neintemeiati de cétre acesta a termenului de solutionare stabilit pentru
ambele stéri de incompatibilitate.
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ITI. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia nr.04-04/64 din
11.01.2020, dl Dima Valeriu a fost solicitat s prezinte punctul de vedere cu privire la masurile

1wy

Dl Dima Valeriu a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 02.02.2020, sub nr.intr.764
urmitoarele explicatii pe care le-a considerat relevante: ,,de fiecare datd cind md adresam
secretarului Consiliului Raional, juristului Consiliului Raional, mi se rdspundea cd mandatul de
consilier raional este compatibili cu functia de director. Din 25.11.2015 la Ministerul Justitiei al R.
Moldova a fost inregistrat statutul Institutiei Publice Liceul Teoretic ,, Boris Cazacu”, or. Nisporeni
in care este ardtat cd fondatorul institutiei este Consiliul Raional. Liceul Teoretic , Boris Cazacu”
or. Nisporeni este ordonator secundar de buget. Institutia se finanteazd in bazd de cost standard
per elev, cu utilizarea coeficientilor de ajustare in modul stabilit de Guvern si nu de cdtre Consiliul
Raional, deci Consiliul Raional nu are nici o putere juridicd de a influenta gestionarea bugetului
institutiei. Din punctul meu de vedere cred cd trebuie sd fie o claritate in tratarea acestei probleme
si din start, la inmdnarea mandatului de consilier sda se stabileasca concret compatibilitatea
mandatului cu functia detinutd ca mai apoi sd nu apard impedimente”.

Analizind cele relatate in punctul de vedere in raport cu materialul probatoriu disponibil,
inspectorul de integritate constatd cd argumentele invocate de Dima Valeriu nu sunt pertinente si nu
justificad neintreprinderea in termen legal a méasurilor de solutionare conforma a celor douad stéri de
incompatibilitate.

Mai mult, dl Dima Valeriu a fost preavizat de Comisia Electorala Centrala la atribuirea
mandatului de consilier raional Nisporeni asupra obligatiei de a respecta termenul de 30 de zile
pentru Inldturarea stérii de incompatibilitate (pct.3 din Hotararea nr.3114 din 29.11.2019).

Prin urmare, in virtutea exercitirii mandatului de ales local, dl Dima Valeriu a avut obligatia
cunoasteri actelor legislative si normative aplicabile statutului de ales local, inclusiv reglementérile
justificare a exonerdrii de raspundere. In sensul principiului nemo legem ignorare censetur, legea
este opozabild erga omnes si se aplica, chiar dacd la momentul sdvarsirii unei fapte ce intrd sub
incidenta ei, legea a fost ignorata volitiv sau din eroare.

IV. Concluzii.

Generalizand rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, luAnd act de punctul
de vedere al persoanei supuse controlului, conducindu-se de principiile concludentii, utilitatii si
veridicitatii si aplicAnd propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv
materialul probatoriu disponibil, inspectorul de integritate conchide incélcarea regimului juridic al

- aflare in perioada 13.07.2016 — 11.11.2019 si in perioada 29.11.2019 — 07.07.2020 in stare de
incompatibilitate generatd de exercitarea mandatului de consilier in Consiliul raional Nisporeni
concomitent, contrar legii, cu functia de director al Liceului Teoretic ,,Boris Cazacu” din or.
Nisporeni, institutie publica de invatdmint subordonatd Consiliului raional Nisporeni,

- nesolutionarea in termen legal cele doud stari de incompatibilitate, respectiv pind la
12.08.2016 si pind la 28.12.2019, prin depunerea mandatului de consilier raional Nisporeni sau prin
demisionare din functia de director al Liceului Teoretic ,,Boris Cazacu” din or. Nisporeni.

Pe cale de consecintd, fapta subiectului declardrii in privinta ciruia s-a constatat starea de
incompatibilitate nesolutionatd, constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd ori de serviciu ale acestuia, in conformitate cu prevederile art.23 alin.(3) din Legea
nr.133/2016.

Sub aspect procedural, art.40 alin.(1) din Legea nr.132/2016 prevede, din momentul in care
actul de constatare a incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor rimine definitiv, Autoritatea
sesizeazd, in termen de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de
numirea in functie a subiectului declararii in vederea incetarii mandatului acestuia, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale acestuia.

Cadrul normativ aplicabil statutului alesului local, si anume, art.5 alin.(2) lit.c) din Legea
nr.768/2000 si art.24 alin.(1) lit.f) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald
statueazd incetarea mandatului consilierului inainte de termen, in caz de incompatibilitate a functiei
stabilita prin actul de constatare ramas definitiv.
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Astfel, in cazul in care consilierul nu respecta exigentele legii de incetare a incompatibilitatii
in termen de 30 de zile de la aparitie, Comisia Electorald Centrala initiaza procedura de ridicare a
mandatului de consilier la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate, in conformitate cu art.5
alin.(3) si alin.(3") si art.8 alin.(2') din Legea nr.768/2000.

In spetd, inspectorul de integritate observa cd primul mandat al consilierului Dima Valeriu a
incetat in conditiile legii, la 11.11.2019, iar al doilea mandat de consilier a fost ridicat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr.4036 din 07.07.2020.

In ordinea art.23 alin.(6)-(7) din Legea 133/2016, dl Dima Valeriu urmeazi a fi decizut din
dreptul de a exercita aceiasi functie eligibila, mandatul de ales local, pe o perioadd de 3 ani de la
data la care a rdmas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a ramas definitiva si irevocabild
hotaréarea judecdtoreasca prin care se confirmé existenta stérii de incompatibilitate.

Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica este tinut de Autoritatea Nationald de Integritate si este publicat pe pagina web
oficiala a Autoritatii, conform 23 alin.(8) din Legea 133/2016.

Conform art.7 alin.(2) lit.h) din Legea nr.132/2016, incalcarea regimului juridic al
previzuti la art.313* din Codul contraventional al Republicii Moldova.

Subsidiar, se retin prevederile art.21 alin.(1) lit.c) din Legea nr.436/2006, prin care legiuitorul
limiteaza dreptul de vot al consilierului prezent la sedinta consiliului in participare la adoptarea
deciziilor, atunci cind se afla in stare de incompatibilitate care dureazd mai mult de 30 de zile de la
data aparitiei.

Prin urmarea, in ordinea art.64 din Legea nr.436/2006 si pct.8 din Hotdrarea Guvernului
nr.845/2009 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, urmeazi a fi sesizat Oficiul
teritorial Ungheni in vederea efectudrii controlului legalitatii deciziilor adoptate de Consiliul raional
Nisporeni in perioada 13.07.2016 — 11.11.2019 si in perioada 29.11.2019 — 07.07.2020 cu
participarea consilierului raional Dima Valeriu, aflat in stare de incompatibilitate nesolutionata.

Potrivit art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea nr.132/2016, Actul de
constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de citre subiectul suspus
controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui termen, Actul de
constatare ramine definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritatii.

V. Decizii.

Considerénd rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.16 si art.23 din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de prevederile art.7, art.19,
art.20, art.37 alin.(2), art.38 alin.(1) si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, inspectorul superior de integritate, -

dispune:
consilier raional Nisporeni, admisa in perioada 13.07.2016 — 11.11.2019 si 29.11.2019 — 07.07.2020
prin exercitare concomitenta, contrar legii, functii incompatibile de consilier raional Nisporeni si de
director al Liceului Teoretic ,,Boris Cazacu” din or. Nisporeni.

2. Se decade dl Dima Valeriu din dreptul de a exercita functie publicd sau de demnitate public,
in conditiile art.23 alin.(6) din Legea nr.133/2016, pe o perioada de 3 ani de la data la care a rimas
definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rimas definitiva si irevocabila hotirarea judecitoreasca
prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate si se inscrie dl Dima Valeriu in Registrul
de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa functie publica sau de demnitate publica.

3. Se aduce la cunostinta dlui Dima Valeriu prezentul act de constatare si se informeaza despre
dreptul de contestare, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chigindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, nr.3.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc

Atenfie! Documentul in cauza confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter
personal wiwy . registru.skatepersonaie. md, a caror divulgare poate atrage rdspundere civild, ad ativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile
prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




