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ACT DE CONSTATARE
nr. 41/19
mun. Chisindu 15 februarie 2021

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii

Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
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transport feroviar, in cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii, in temeiul art. 35 din

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de

constatare, prin care
A CONSTATAT:

La 09.01.2020 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea

La 15.01.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizarii, dl Gapeev Roman, sef serviciu transport feroviar, in cadrul Ministerului
Economiei si Infrastructurii, ar fi incalcat regimul juridic al incompatibilititii, prin detinerea
concomitentd si a mandatului de consilier in consiliul satesc Bulboaca, r. Anenii Noi.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate sesizarea formulatd de o persoana fizica sau juridicd de drept public sau
de drept privat intruneste conditiile de forma si continut stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

La 30.01.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 38/06, in
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privinta dlui Gapeev Roman, sef serviciu transport feroviar, in cadrul Ministerului Economiei si

Prin scrisoarea nr. 04-06/322 din 04.02.2020, care conform avizului de receptie nr.
DS9350008885AS a fost receptionatd la 06.02.2020, dl Gapeev Roman a fost informat despre
despre drepturile prevézute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat
informatii si documente necesare desfasurérii controlului de la Comisia Electorala Centrala, prin
scrisoarea nr. 04-06/2364 din 25.05.2020 si de la Ministerului Economiei si Infrastructurii, prin
scrisoarea nr. 04-06/2365 din 25.05.2020.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) 5i g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor a personale, dl Gapeev Roman este subiect al declarérii averii si intereselor
personale, ca urmare a exercitdrii functiei de sef serviciu transport feroviar, in cadrul
Ministerului Economiei si Infrastructurii, in care a fost numitd prin ordinul nr. 318-p din
05.10.2017 si detinerii mandatului de consilier in consiliul sitesc Bulboaca, r. Anenii Noi,
validat prin hotararea Judecatoriei Anenii Noi nr. 3-111/19 din 28.10.2019.

Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-06/322 din 04.02.2020, care conform avizului de receptie nr.
DS9350008885AS a fost receptionatad la 06.02.2020, dl Gapeev Roman a fost invitatd la sediul
Autoritdtii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra

Exercitandu-si dreptul prevazut de art. 37 alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl Gapeev Roman si-a prezentat in scris punctul de vedere
la data de 17.02.2020, in care, in concluzie comunica ci nu existd stare de incompatibilitate in
legaturd cu exercitarea simultand a mandatului de consilier in Consiliul sitesc Bulboaca, r.
Anenii Noi si a statutului de functionar public in calitate de sef serviciu transport feroviar in
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate a stabilit cd verificarea respectdrii regimului juridic al
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale, ale Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd
si statutul functionarului public $i Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000.



In conformitate cu art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa
functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

Astfel, in sensul prevederii art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la
Junctia publicd si statutul functionarului public, functionarul public nu este in drept si

desfasoare alte activitdfi remunerate in cadrul autorititilor publice, cu exceptiile prevazute de

lege, si alin. (6), situatia de incompatibilitate previzuta la alin. (2), (2'), (22), (23) si (4) urmeaza
sa Inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Daca nu a eliminat situatia de

incompatibilitate in termenul prevézut, functionarul public este destituit din functie, iar prin art.

24 alin. (2) din aceeasi Lege, functionarul public este obligat si respecte intocmai regimul
In spetd, mandatul de consilier local constituie functie publica eligibild, in sensul art. I
din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381 din 21.11.1997, iar activitatea de consilier

local constituie activitate remunerata in cadrul autoritatii publice, in sensul prevederilor art. 24

din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Subsecvent, prin prisma art. 9 alin (1') din Codul Muncii, orice intelegere prin care se
urmdreste renuntarea salariatului la drepturile sale de munca sau limitarea acestora este nula.

La fel, in corespundere cu art. 3 din Legea integritdtii nr. 82/2017, agentul public este o
persoand incadrata intr-o entitate publica si care exercitd o functie publica, o functie publicd cu
statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul persoanei cu functie de
demnitate publicd sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local;

Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea integritdtii nr. 82/2017, pentru exercitarea eficienti si
dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfasurarea activititii sale profesionale este
incompatibild cu alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau
legi organice.

De asemenea, conform Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 21 din 24.06.2015,
semnificatia notiunii de incompatibilitate constd in interdictia previzutid de lege de a cumula

doud functii, in vederea asigurdrii independentei de actiune a persoanei ce ocupi o functie
publicd, a evitdrii concentrarii de cétre una §i aceeasi persoand a unor prerogative excesive,
precum si a ocrotirii integritatii profesionale si morale a acesteia.

Astfel, s-a constatat ca odatd cu validarea mandatului de consilier in consiliul sitesc
Bulboaca, r. Anenii Noi, la data de 28.10.2019, dl Gapeev Roman urma si isi solutioneze

situatia de incompatibilitate pana la 27.11.2019, actiune care nu a fost intreprinsa.



Totusi, reiesind din faptul cd odata cu adoptarea Legii nr. 120 din 09.07.2020 cu privire
la interpretarea art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, functionarii publici care exercitd mandatul de ales local si care nu
se afla in incompatibilitate potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, asa cum aceste prevederi au fost interpretate de Legea nr. 263/2012
privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, nu cad sub incidenta articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in cazul dat situatia de
incompatibilitate a fost exclusa.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneazd speta, inspectorul de integritate concluzioneaza cd dl Gapeev Roman, sef serviciu
transport feroviar, in cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii, nu se afld in situatia de
incompatibilitate, prin exercitarea si a mandatului de consilier in consiliul sitesc Bulboaca, r.
Anenii Noi. '

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. g) si art. 38-39 din

Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

in privinta dlui Gapeev Roman, sef serviciu transport feroviar, in cadrul Ministerului
Economiei si Infrastructurii, concomitent cu mandatul de consilier in consiliul satesc
Bulboaca, r. Anenii Noi.

2. Se aduce la cunostinta dlui Gapeev Roman actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, 1n termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3, Judecatoria Chisindu (sediul

Riscani).

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA



