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ACT DE CONSTATARE
Nr. 57/22

mun. Chisinau 01.03.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Rodion RUSNAC, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Florean Aliona directoare al
Institutiei Publice Gimnaziul ,,Mihai Viteazul’’> din s.Carahasani r-nul Stefan-Voda, domiciliata
in , in temeiul art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare,
prin care,

A CONSTATAT:

La 09.01.2018 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrati
sesizarea cu nr. de inregistrare G-8/2018, care la data de 08.05.2019 a fost repartizatd aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Ulterior, in temeiul art. 30 alin. (2) lit. b) in conditiile eliberarii din functie a inspectorului
de integritate responsabil pe caz, la 18.01.2021, dosarul de control a fost redistribuiti inspectorului
de integritate Rodion RUSNAC.

In sesizare, se denuntd ca directorul Institutiei Publice Gimnaziul ,,Mihai Viteazul’’® din
s.Carahasani r-nul Stefan-Voda, dna Florea Aliona a semnat ordinul de numire in functie de
lucrétor auxiliar a sotului siu _, nedeclarand conflictul de interese.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de

Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarilor,
efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifica respectarea conditiilor de
forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificnd, sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ca sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.
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in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2018 a dnei Florean Aliona vizualizati
in SIA e-integritate, la compartimentul ,,Informatii generale despre subiectul declaririi’’, in pct.3
»functia ocupatd’ este indicat director al Institutiei Publice Gimnaziul ,,Mihai Viteazul’’ din
s.Carahasani r-nul Stefan-Voda, in pct.5 ,,date despre sot/sotie’’ este indicat _, iar la
compartimentul ,,Venituri’’, ca sursi a venitului de la locul de munci al ambiior soti este indicat
Gimnaziul ,,Mihai Viteazul”’. Din informatia prealabild analizati, se prezuma faptul ci dna
Florean Aliona si dl. _ sunt sot si sofie, care activeazd in aceeasi institutie de
invatdmant, Gimnaziul ,,Mihai Viteazul’’, director al cireia este dna Florean Aliona.

Tot, in cadrul verificarii prealabile a sesizarii, a fost stabilit ci potrivit art. 3 alin. (1) lit. e)
al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prin exercitarea functiei de
directoare a Institutiei Publice Gimnaziul ,,Mihai Viteazul’’ din s.Carahasani r-nul Stefan-Voda,
dna Florea Aliona este subiect al declararii averii si intereselor personale

In urma examinarii minutioase a circumstantelor de fapt sesizate, prin prisma informatiei
validate din declaratia de avere si interese personale, raportate la cadrul legal relevant, a fost
atestata prezenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese
de céatre dna Florean Aliona.

Astfel, la 21 mai 2019 prin procesul-verbal nr.106/06, in conformitate cu prevederile art.31
alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese de citre directoarea
Institutiei Publice Gimnaziul ,,Mihai Viteazul’’ din s.Carahasani r-nul Stefan-Voda, dna Florea
Aliona.

Prin scrisoarea nr.04-05/933 din 22.05.2019, receptionata la 24.05.2019, dna Florea Aliona
a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese si despre drepturile previzute la art.33 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

Drept urmare a initierii procedurii de control, prin scrisoarea nr. 04-06/1356 din 05.07.2019
catre Directia Generald Educatie a Consiliului raional Stefan Voda, au fost solicitate mai multe
informatii si materiale probante relevante cauzei aflate in examinare.

Subsecvent, la 05.07.2019, prin interpelarea cu nr.04/06/1357 in adresa Institutiei Publice
Gimnaziul,,Mihai Viteazul”® din s.Carahasani r-nul Stefan-Voda, a fost adresati o interpelare
similard, prin care au fost solicitate mai multe informatii pertinente procedurii de control.

Prin raspunsul din 19.07.2019, (inregistrat cu nr. 2949), Directia Generala Educatie Stefan
Voda a prezentat mai multe documente necesare cazului aflat in proces de examinare. Astfel,
conform ordinului nr.81-p din 27 februarie 2012 Cu privire la numire in functie, dna Florean
Aliona a fost numita in functia de director al Liceului Teoretic ,,Mihai Vitezul’’ din s. Carahasani,
r-nul Stefan Voda, pe o perioadd de 5 ani. Ulterior, la 27 iulie 2017, Directia Generala Educatie
Stefan Voda a emis ordinul 110-P Cu privire la numirea in Junctie de directoare a Institutiei
Publice Gimnaziul ,,Mihai Viteazul’’ din s. Carahasani, a dnei Florean Aliona.

Subsecvent, aditional ordinelor sus-numite au fost anexate contractele individuale de munci
nr. 14 din 27 februarie 2012 si nr.31 din 01 august 2017 al salariatei dna Florean Aliona, dar si fisa
postului de director al institutiei de invamant din s. Carahasani.
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Succesiv, in lista de materiale receptionate de la Directia Generala Educatie Stefan Voda se
regasesc mai multe acte juridice emise de dna Florean in raport cu dnul _ (sotul
acesteia) in intervalul anilor 2014-2019, care cad sub incidenta regimului juridic al conflictelor de

interese dupa cum urmeaza:

Ordin nr. D5-P din 01.09.2014 cu privire la angajare pe o perioada determinati a dl. _;

Contract individual de munca nr.54 din 01.09.2014 semnat in persoana dnei Florean Aliona
(Angajator) si dl. _ (salariat);

Ordin nr.37-P din 01.12.2014 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului pentru anul
2014;

Ordin nr.25-P din 03.11.2014 la acordarea concediului neplatit dI. _;

Ordin nr.46-P din 05.01.2015 la cumularea functie vacante de citre dl. -;

Ordin nr.54/1-P din 27.02.2015 la incetarea contractului individual de munci pe perioada
determinati a dl. _;

Ordin nr.56-P din 01.03.2015 la suplinirea functiei unui lucritor-lipsa a dI. _;

Ordin nr.6A-P din 15.03.2015 la suplinirea functiei unui lucréator-lipsa de catre dl. _;

Ordin nr. 97-P din 09.07.2015 la suplinirea functiei unui lucrator-lipsa de catre dI. -;

Ordin nr. 06-P din 01.09.2015 la suplinirea functiei unui lucritor-lipsa de catre dl. _;

Ordin nr.17-P din 02.11.2015 la cumularea functiei vacante de catre dl. _;

Ordin nr.54-P din 31.03.2015 la incetarea contractului individual de munca cu salariatii angajati la
lucréri sezoniere;

Ordin nr.46-P din 02.03.2016 la plata premiului anual personalului din unitatile bugetare (angajati
auxiliar);

Ordin nr.59-P din 01.04.2016 la cumularea functiei vacante de citre dl. fResil s i

Ordin nr.23-P din 03.10.2016 cu privire la cumularea functiei vacante de citre dl. _;

Ordin nr.88-P din 31.07.2016 cu privire la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului
pentru anul 2016;

Ordinul nr.42-P din 30.11.2016 cu privire la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului
pentru anul 2016;

Ordin nr. 56-P din 03.02.2017 la plata premiului anual personalului din unititile bugetare (angajati
auxiliari);

Ordin nr.111-P din 01.06.2017 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului pentru anul
2017;

Ordinul nr.177-P din 27.11.2017 la cumularea functiei vacante de citre dl. _;

Ordin nr.183-P din 27.12.2017 la incetarea contractului individual de munca pe perioada determinata
o d). [ |

Ordin nr.180-P din 30.11.2017 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului pentru anul
2017;

Ordin nr.244-P din 23.05.2018 la acordarea concediului anual d1. [HEESS——

Ordin nr.259-P din 04.06.2018 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului pentru anul
2018;

Ordin nr. 03-P din 25.06.2018 la acordare concediului neplatit . || | NI

Ordin nr. 29-P din 01.11.2018 la cumularea functiei vacante de citre dI. _;

Ordin nr.72-P din 29.03.2019 la incetarea contractului individual de munca pe perioada determinata
.

Ordin nr.259-P din 04.06.2018 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului pentru anul
2018;
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Ordin nr.34-P din 15.11.2018 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului pentru anul
2018;

Ordin nr.54-P din 05.02.2019 la plata premiului anual personalului din unitatile bugetare (angajati
auxiliari).

In aceeasi ordine de idei, prin scrisoarea Institutiei Publice Gimnaziul ,,Mihai Viteazul’’ din s.
Carahasani din 26.07.2019, inregistratd cu nr.3147, au fost puse la dispozitia ANI mai multe
documente probatorii, dintre care le evidentiem pe urmitoarele:

- Lista lucratorilor Institutiei Publice Gimnaziul,,Mihai Viteazul’’ din s. Carahasani, prin
care se confirmd calitatea de angajat al dlui _, in cadrul institutiei de
invatdmand din localitatea mentionata supra;

- Liste de achitare/liste de plata pentru salariu in intervalul anilor 2014-2019, prin care se
confirma retribuirea financiara a dl. _, in calitate de angajat auxiliar.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, urmare a solicitarii nr.04-22/184 din 21.01.2021, dna Florean
a expediat punctul de vedere in format electronic la adresa indicatd in solicitare, comunicand
urmdtoarele: ,,Prin prezenta, imi exprim punctul de vedere cu referire la demersul Dvs.,
mentiondnd faptul cd, la emiterea ordinelor expuse in demers, am tinut cont de prevederile Legii
16/2008 cu privire la conflictul de interese si continutul Legii 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale.

Domnul _ in activitatea zilnicd conform fisei postului se subordona sefului
gospodadriei, lucru specificat in organigrama Gimnaziului. Toate ordinele emise cu referire la
angajatul dat, nu au incdlcat prevederile Codului Muncii, cdt §i alte acte normative. Inspectiile
Jinanciare, care au verificat activitatea Gimnaziului, nu au stabilit achitdri salariale, care ar
Javoriza pe dl. _ Acordarea concediilor anuale, cele din cont propriu, a ajutoarelor
materiale, suplinirea functiilor, au avut loc la nivelul acorddrii tuturor angajatilor auxiliari, in
legaturd cu necesitdfi personale sau de serviciu, conform legislatiei in vigoare, fiind coordonate
cu Comitetul sindical al institutiei.

Nici unul din ordinele sus-numite, nu au adus familiei mele beneficii salariale sau materiale
in mod ilicit. Anual, am declarat cu exactitate ANI averea si interesele personale ale dlui -

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Sub aspect legal, se retine ca aspectele/circumstantele de fapt urmeazi a fi examinate si
divizate in doua perioade si respectiv analizate prin prisma a doui legi. Prima, este perioada de
aplicabilitate a Legii 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pind la 01.08.2016)
care reglementa regimul juridic la conflictului de interese.

Astfel, dna Florean Aliona in calitate de directoare al Liceului Teoretic Mihai Vitezul’® din
s. Carahasani, r-nul Stefan Voda, in corespundere cu prevederile art.3 alin. (1) 1it. d) al Legii
16/2008 cu privire la conflictul de interese era subiect al declaririi.
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Art. 2 al Legii 16/2008 cu privire la conflictul de interese, defineste urmatoarele notiuni
reievante:

conylict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele
personale ale persoanelor previzute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzitor indeplinirea obiectivd si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor
ce le revin potrivit legii;

interes public — interesul general al societatii ca persoanele care detin functii publice s3 ia,
in indeplinirea atributiilor lor de serviciu, decizii impartiale si legitime;

interes personal — orice interes, material sau nematerial, al persoanelor previzute la art.3
care rezultd din necesitéfile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi
legitime in calitate de persoan privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu
organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulta din preferintele sau
angajamentele acestora;

persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie (parinti, copii,
frafi, surori, bunici, nepoti, unchi, mituse) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat, cumnat,
socru, soacrd, ginere, nora).

In conformitatea cu art. 5 alin. (1) si alin. (2) al Legii 16/2008 cu privire la conflictul de
interese persoanele prevazute la art.3, in indeplinirea atributiilor de serviciu, vor lua decizii
conducindu-se de legislatia corespunzitoare si de politica statului in domeniul respectiv, tinind
cont de interesul public si renuntind la interesele personale. Persoanele prevazute la art.3, vor
renunta la interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau
se vor abtine de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, daca acestea pot fi
compromise de interesele lor personale.

In temeiul art.9 alin. (1) lit. (a) din Legea 16/2008 cu privire la conflictul de interese,
persoanele prevézuta la art.3, vor informa imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii,
in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre interesul, al siu ori al persoanelor
apropiate, legat de decizia pe care trebuie si o ia personal sau la luarea cireia trebuie si participe,
ori de actiunea pe care trebuie s o intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu. lar
potrivit art.11 din acelasi act normativ, persoanele prevazute la art.3 sunt responsabile pentru
identificarea intereselor sale personale, care ar putea intra sau sint in conflict cu indatoririle sale
oficiale, precum si pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese

Urmand aceeasi logica juridica, mentionam cea de-a doua perioada, care este guvernata de
Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in vigoare din 01.08.2016-
prezent).

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmadtoarele definitii legale :

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitafilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulti
din activitatile sale in calitate de persoani privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
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persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declarrii,
persoana aflata la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditi prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoats,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,

socru/soacrd, ginere/nori);

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd.

Conform art.12 alin. (4) lit.a), in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul
declararii este obligat sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

Subsecvent, din continutul art.12 alin. lit. b) in cazul aparitiei unui conflict de interese real,
subiectul declardrii este obligat si nu rezolve cererea/demersul, sa nu emiti actul administrativ, s
nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau si nu participe
la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la
solutionarea conflictului de interese.

Potrivit normei stabilite de alin. (5) al art.12, informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ.
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei §i va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie s contind date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu, art. 12 alin. (10) conflictul de interese consumat, este fapta subiectului
declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicid cu
incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Aplicabil cazului examinat sunt prevederile art. 14 al Legii 133/2016 privind declararea
averii i a intereselor personale care reglementeazi modul de solutionare a conflictului de interese
real si anume:

(2) Conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declardrii. conducdtorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

(3) Pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii ii este interzisc
intreprinderea  oricdrei  actiuni pe  cauza  datd, cu  exceptia  abtinerii.
(4) Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afli prin
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abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informind toate pértile vizate de decizia respectivd in privinta misurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Potrivit art.14 alin.(1) al Legii 82/2017 Integritatii, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreuna cu conducitorul entitatii publice
si, dupa caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati si identifice si sa trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionala in termenele si modul prevazute de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale.

Conform art. 45 alin. (2) lit. a) al aceluiasi act normativ, exercitarea atributilor de serviciu in
situatie de conflict de interese, reprezintd un un act conex actelor de coruptie

Aprecierea/pozitia inspectorului de integritate

Cu privire la actele emise in intervalul temporal 2014-2016 de catre dna Florean Aliona in

raport cu dl. _ si anume:

Ordin nr. D5-P din 01.09.2014 cu privire la angajare pe o perioada determinati a dI. -
|

Contract individual de munca nr.54 din 01.09.2014 semnat in persoana dnei Florean Aliona
(Angajator) si dl. _ail (salariat);

Ordin nr.37-P din 01.12.2014 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului pentru
anul 2014;

Ordin nr.25-P din 03.11.2014 la acordarea concediului neplatit dl. _; ,

Ordin nr.46-P din 05.01.2015 la cumularea functie vacante de citre dl. _;

Ordin nr.54/1-P din 27.02.2015 la incetarea contractului individual de munci pe perioada
determinata a dl. _;

Ordin nr.56-P din 01.03.2015 la suplinirea functiei unui lucrator-lipsa a d1. || N | N

Ordin nr.6A-P din 15.03.2015 la suplinirea functiei unui lucrator-lipsa de catre dl. -
W

Ordin nr. 97-P din 09.07.2015 la suplinirea functiei unui lucrator-lipsa de catre dI. EeEn
| |

Ordin nr. 06-P din 01.09.2015 la suplinirea functiei unui lucrator-lipsa de citre dl. -
[

Ordin nr.17-P din 02.11.2015 la cumularea functiei vacante de citre dl. _;

Ordin nr.54-P din 31.03.2015 la incetarea contractului individual de munci cu salariati
angajati la lucrari sezoniere;

Ordin nr.46-P din 02.03.2016 la plata premiului anual personalului din unittile bugetare
(angajati auxiliar);

Ordin nr.59-P din 01.04.2016 la cumularea functiei vacante de citre dl. _;
se mentioneaza cd Legea 16/2008 cu privire la conflictul de interese a fost abrogatd. Subsecvent,
potrivit Legii 16/2008 cu privire la conflictul de interese, fapta persoanei in privinta céreia s-a
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constatat cd a emis/adoptat un act administrativ sau a incheiat un act juridic cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara.

Succesiv, in intervalul temporal 2016-2019, (examinat conform Legii 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale), au fost emise urmitoarele acte juridice:

Ordin nr.23-P din 03.10.2016 cu privire la cumularea functiei vacante de catre dl. -
[

Ordin nr.88-P din 31.07.2016 cu privire la acordarea ajutorului material angajatilor
gimnaziului pentru anul 2016;

Ordinul nr.42-P din 30.11.2016 cu privire la acordarea ajutorului material angajatilor
gimnaziului pentru anul 2016;

Ordin nr. 56-P din 03.02.2017 la plata premiului anual personalului din unitdtile bugetare
(angajati auxiliari);

Ordin nr.111-P din 01.06.2017 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului
pentru anul 2017,

Ordinul nr.177-P din 27.11.2017 la cumularea functiei vacante de ctre dl. _;

Ordin nr.183-P din 27.12.2017 la incetarea contractului individual de munca pe perioada
determinata a dl. _;

Ordin nr.180-P din 30.11.2017 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului
pentru anul 2017,

Ordin nr.244-P din 23.05.2018 la acordarea concediului anual d. _;

Ordin nr.259-P din 04.06.2018 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului
pentru anul 2018;

Ordin nr. 03-P din 25.06.2018 la acordare concediului neplatit 1. || N N

Ordin nr. 29-P din 01.11.2018 la cumularea functiei vacante de citre dl. _;

Ordin nr.72-P din 29.03.2019 la incetarea contractului individual de munca pe perioada
determinata a dl. _;

Ordin nr.259-P din 04.06.2018 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului
pentru anul 2018;

Ordin nr.34-P din 15.11.2018 la acordarea ajutorului material angajatilor gimnaziului pentru
anul 2018;

Ordin nr.54-P din 05.02.2019 la plata premiului anual personalului din unitatile bugetare
(angajati auxiliari).

Studiind exhaustiv materialele dosarului, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale aplicabile circumstantelor de fapt, inspectorul de integritate a stabilit prezenta
semnelor componente ale conflictului de interese in cazul dnei Florean Aliona la emiterea
ordinelor sus-mentionate, in privinta dI. _ din mai multe considerente juridice.

Consemnam faptul c3, in perioada de aplicare a prevederilor Legii 16/2008 cu privire la
conflictul de interese, cét si Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, in
intervalul anilor 2014-2019, dna Florean Aliona, constant a neglijat prevederile legale care
reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese, prin semnarea numeroaselor acte juridice
enumerate supra.
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Argumentul dnei Florean Aliona precum c&: ,, Domnul _, in activitatea zilnica
conform fisei postului se subordona sefului gospodariei”’, nu este acceptat ca justificare, or,
materialele acumulate in procesul actiunilor de control, demonstreazi cu prisosinta faptul ¢i nu
seful gospoddriei a semnat/emis actele juridice/administrative (contract individual de muncd,
ordine la cumularea functiei vacante, ordine cu privire la acordarea ajutorului material, Ordine
la plata premiului anual, ordine la acordare concediului nepldtit etc.) in privinta dlui -
-, dar directorul nemijlocit al institutiei si anume dna Florean Aliona.

In continuare, nu pot acceptate nici argumentele precum ci: ,,Acordarea concediilor anuale,
cele din cont propriu, a ajutoarelor materiale, suplinirea functiilor, au avut loc la nivelul acordarii
tuturor angajatilor auxiliari, in legatura cu necesititi personale sau de serviciu, conform legislatiei
in vigoare, fiind coordonate cu Comitetul sindical al institutiei’’. Opuse acestor afirmatii,
metiondm faptul cd, drepturile salariale urmeazi a fi corelate si suprapuse cu alte acte normative,
Intru a nu se face abuzuri si interpretiri eronate ale legislatiei, or, in cazul de referintd s-a omis
evident cadrul legal care reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese.

in context, art. 12 alin. (3) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
stabileste expresa ca, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este
chemat sa rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii
in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Extrapolatd la caz, situatia conflictului de interese real a aparut la faza/etapa semndrii actelor
jurdice mentionate supra de catre dna Florea Aliona in raport cu persoana apropiata, dl. -
-, care in sensul legii este o persoana apropiatd (sot). Anume, intru excluderea oriciror dubii
privind exercitarea impartiald si obiectiva a functie detinute, la aparitia situatiei conflictului de
interese real, legiuitorul a instituit/prevdzut un set de actiuni si masuri aplicabile in fiecare caz in
parte, or, la caz mecanismul declararii §i solutiondrii a fost omis/neglijat de citre subiectul
declarérii.

Totodatd, se mentioneaza ca gradul de ruderiie si anume relatia sotie-sot dintre dna Florean
Aliona si dl. —, este confirmata prin informatia accesatd/disponibila in Registrul de
Stat al Populatiei.

Subsecvent, la caz se retin inactiunile dnei Florean Aliona in calitate de director al institutiei
de invatamind, in raport cu Directia Generala Educatie a Consiliul raional Stefan Voda (in calitate
organ ierarhic superior). Se releva faptul c4, in raspunsul adresat ANI din 17 iulie 2019, Directia
Generald Educatie, a infirmat faptul ci dna Florea Aliona ar fi informat imediat ANI, prin
intermediul conducatorului Directiei Generale Educatie, despre careva situatii de conflict de
interese in cadrul institutiei de invitamant administrate de aceasta.

Prin urmare, dna Florean Aliona la etapa aparitiei conflictului de interese real conform art.12
alin. (4) lit.a) si b) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (4) era
obligat sa:

a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat (Directia Generala
Educatie a Consiliul raional Stefan Vodi), dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre
conflictul de interese in care se afla;
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b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emiti actul administrativ, s nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau s nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pini la solutionarea conflictului

de interese.

Urmare a semndrii actelor jurdice/ordinelor sus-mentionate, dna Florean Aliona, a admis
consumarea_conflictelor de interese, adica fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) art.12
al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Consecintele juridice ale incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese

Potrivit, art. 23 alin (4) si (6) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat ci acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru rispunderea
contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupi caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauzi.

in continuare, art.38 alin (1) lit. a) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea National
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea
unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, iar conform
prevederilor art. 39 alin. (2), din momentul in care actul de constatare a incalcarii regimului juridic
al conflictului de interese rdmine definitiv, Autoritatea sesizeazi in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in functie a subiectului
declardrii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupi caz, in vederea incetirii
mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul
administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat
la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Succesiv, 1n corespundere cu art. 23 alin. (8) ) al Legii 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor
care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publics, care este publicat pe
pagina web oficiald a Autoritatii.

In temeiul rationamentelor expuse supra, in conformitate cu prevederile art.19 si art. 35-38
din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art.16 din Legea 133/2016

privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd ca, dna Florean Aliona, directoare a Institutiei Publice Gimnaziul ,,Mihai
Viteazul”’ din s.Carahasani r-nul Stefan-Voda, a incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin:
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- nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate
cuart. 12 alin. (4), lit. a)-b), art.12 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea averii
sl intereselor personale;

- nesolutionarea conflictului de interese in conformitate cu art.14 alin. (2)-(4) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale;

- emiterea/semnarea actelor juridice/administrative si incheierea directd a actelor
administrative, care vizeaza persoane apropiate (sotul), fapt prin care a admis
consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art.12 alin. (10) al Legii privind
declararea averii si intereselor personale.

2. Se sesizeazd autoritatea responsabild de numirea in functie (Directia Generald Educatie a
Consiliul raional Stefan Voda), in termen de 5 zile din momentul in care actul de constatare
va ramane definitiv, in vederea initierii procedurii de incetare a raporturilor de munca sau
de serviciu ale dnei Florean Aliona.

3. Se decade, dna Florean Aliona, din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale pe o perioada de 3 ani din data incetarii
raporturilor de serviciu, din data riménerii definitive a actului de constatare sau din data
raménerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta
conflictului de interese.

4. Se inscrie, dna Florean Aliona, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd din data incetarii raporturilor de serviciu,
din data rdmdnerii definitive a actului de constatare ori data rimanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecitoresti prin care se confirmi existenta conflictului de interese.

S. Se aduce la cunostintd dnei Florean Aliona actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la data primirii acestuia, in instanta de
contencios administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev 3, Judecitoria
Chisinau, sediul Ragcani.

Inspector de integritate Rodion RUSNAC
al Inspectoratului de Integritate
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