AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

BACARAAN: L s AR

ACT DE CONSTATARE
Nr. 62/09
mun. Chisinau 05 mai 2020

Vladislav GORCEAC, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Belousov Ruslan, IDNP- | N [ NN
domiciliat in —, consilier superior de probatiune din cadrul Biroului de
probatiune Balti al Inspectoratului National de Probatiune ,

A CONSTATAT:

La 16 ianuarie 2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 0-19/19.

La 25 ianuarie 2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor sun nr. 20190309020.

Potrivit sesizarii, dl Belousov Ruslan ar fi admis incélcarea regimului juridic al
din cadrul Biroului de probatiune Balti al Inspectoratului National de Probatiune si a calitdtii de
administrator al SC "BIZCONSULT PROIECT” SRL

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate a verificat prealabil sesizarea in urma
careia a stabilit cd sesizarea respecti conditiile de forma si continut, contine informatii suficiente
si concludente referitor la problema abordati ce permit a banui ci dl Belousov Ruslan a admis
incélcarea regimul juridic al incompatibilitatilor.

La 29 ianuarie 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
22/09, 1in privinta dlui Belousov Ruslan, consilier superior de probatiune din cadrul Biroului de
probatiune Bilti al Inspectoratului National de Probatiune, a fost initiat controlul privind
detinerii/exercitdrii simultane a functiei publice de consilier superior de probatiune din cadrul
Biroului de probatiune Balti al Inspectoratului National de Probatiune si a calitatii de administrator
al SC ”"BIZCONSULT PROIECT” SRL.

Prin scrisoarea nr. 04-09/190 din 29 ianuarie 2019, repetat, nr. 04-09/373 din 26 februarie
2019, care conform avizului de receptie nr. DS2035231496AS a fost receptionati la 27 februarie
2019, dl Belousov Ruslan a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
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respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile previzute la art. 33 din
Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate inspectorul de integritate a solicitat Agentiei
servicii publice informatii i documente necesare desfasurarii controlului.

In cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit cd in conformitate cu prevederile
art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, ca
urmare a exercitdrii functiei publice de consilier superior de probatiune din cadrul Biroului de
probafiune Bilti al Inspectoratului National de Probatiune, dl Belousov Ruslan este subiect al
declardrii averii si intereselor personale.

Declaratia de avere si interese personale la angajare, a fost depusi de catre subiect la
05.12.2018.

La CAPITOLUL VIII. “Interese Personale” din declaratie sus mentionatd dl Belousov
Ruslan a indicat ca detine calitatea de administrator al SC,,BIZCONSULT PROIECT” SRL,
numit prin Decizia nr. 1 de fondare a societatii din 31.03.2015.

Consultand Registrul informational de stat “Registrul de Stat al Populatiei” — calitatea de
administrator al SC,,BIZCONSULT PROIECT” SRL a dlui Belousov Ruslan, a fost confirmati.

Prin scrisoarea nr. 05/01-347 din 08.02.2019, inregistratd in cancelaria Autoritatii cu
nr. 429 din 14 februarie 2019, conducerea Agentiei servicii publice a confirmat faptul ca dl
Belousov Ruslan, figureazi in Registrul de stat al persoanelor juridice si intreprinzitorilor
individuali in calitate de administrator al SC,,BIZCONSULT PROIECT” SRL.

De mentionat cd la 18.03.2019, dI Belousov Ruslan, a demisionat din functia de consilier
superior de probatiune din cadrul Biroului de probatiune Balti al Inspectoratului National de
Probatiune, din propria initiativa. Ordin cu privire la demisie nr. 147-p din 18.03.2019.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

In vederea asigurarii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-09/373 din 26
februarie 2019 , care conform avizului de receptie nr. DS2035231496AS receptionat la 27
februarie 2019, dl Belousov Ruslan a fost invitat la sediul Autorititii Nationale de Integritate
pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 04 aprilie 2019 dl Belousov Ruslan a prezentat punctul de vedere in care a indicat ca:
»» ... am fost angajat la Biroul de Probatiune Bdlfi in calitate de consilier superior la data de
06.12.2018, cu atribuirea gradului de functionar public ,, Consilier de gradul III”

Tot la data de 06.12.2018 am depus Declaratia de avere si interese personale (potrivit
sistemului E -integritate declaratia a fost depusd la 05.12.2018), in care am mentionat faptul cd
figurez administrator de intreprindere. Tot in aceeasi zi am anuntat prin telefon Seful Sectiei
Cadre de la INP si Directia Juridicd ANI despre faptul cd sunt in imposibilitate de a md suspenda
din functia de administrator de intreprindere pentru cd o poate face doar fondatorul, care este
domiciliat in Italia si care pus sechestru la Camera Inregistrarii de Stat (interdictia de a face
modificari in actele constitutive ale intreprinderii, inclusiv de a schimba administratorul) cerdnd
consultare in vederea solufiondrii situatiei. Dupd aceste actiuni am asteptat rdspuns de la
autoritdfi, ca sd stiu cum sd procedez. In continuare, neobtindnd nici un rdspuns in prima lund,
am plecat pe buletin de boald, apoi am luat concediu din cont propriu (nepldtit) si am mers la
sesiune la USM (unde sunt student la Drept).
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La data de 14.03.2019 vdzdnd cd nu pot rezolva problema cu incompatibilitatea
(potentiald, pentru cd firma nu era lucrativd), am depus cerere de eliberare din Sfunctie.

Astfel consider cd nu am incdlcat regimul juridic al incompatibilitdtii.

Aprecierea inspectorului de integritate:

La 31 martie 2015 a fost fondati SC, BIZCONSULT PROIECT” SRL, cod fiscal
1015600011445, fondator — —, administrator - Belousov Ruslan, avand ca obiect
circa 180 de activitdti din domeniul agricol, juridic, financiar, constructiilor, arhitecturii, comert,
producere/fabricare e.t.c.

Inspectorul de integritate observa cd incepand cu data de 05 noiembrie 2018 (data numirii
dlui Belousov Ruslan in functia publicd de consilier superior de probatiune din cadrul Biroului de
probatiune Balfi al Inspectoratului National de Probatiune) si pani la data de 18 martie 2019 (data
demisiondrii din functia respectivd ) dl Belousov Ruslan a detinut/exercitat simultan functia
publicd de consilier superior de probatiune din cadrul Biroului de probatiune Balti al
Inspectoratului National de Probatiune si calitatea de administrator al SC,,BIZCONSULT
PROIECT” SRL.

In corespundere cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii i a intereselor personale, dl Belousov Ruslan, ca urmare a exercitirii functiei
publice de consilier superior de probatiune din cadrul Biroului de probatiune Balti al
Inspectoratului National de Probatiune, este subiect al declararii averii si intereselor personale.

Conform prevederilor art. 16 din aceeasi Lege subiectul declararii se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica sau de demnitate publica detine/exercitd
simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit art. 25 alin. (2) si alin. (6) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public nu este in drept sa desfasoare activitate de
intreprinzator, cu exceptia calitatii de fondator al societitii comerciale.

Situatia de incompatibilitate previzuti la alin.(2), (21), (22), (2°) si (4) urmeaza si inceteze
pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu a eliminat situatia de
incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din functie.

Conform art. 64 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi Lege persoana/organul care are competenta
legald de numire in functie va dispune destituirea din functia publica printr-un act administrativ
dacd s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneazi pentru
incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societatile cu
raspundere limitaté societatea isi exercita, de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale prin
intermediul administratorului.

Potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi Lege administrator poate fi numai o persoand fizica
majord, cu capacitate deplina de exercitiu. Administrator nu pot fi persoane cdrora, prin lege sau
hotérare judecatoreasca, le este interzisa detinerea functiei de administrator sau a unei alte functii
care acordd dreptul de dispozitie asupra bunurilor materiale, precum si persoane cu antecedente
penale nestinse pentru infractiuni contra patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni savarsite
de persoane cu functie de raspundere sau de persoane care gestioneaza organizatii comerciale.

In corespundere cu dispozitiile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 845/1992 cu privire la

antreprenoriat i intreprinderi antreprenoriat este activitatea de fabricare a productiei, executare a
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lucrdrilor si prestare a serviciilor, desfasuratd de cetdteni si de asociatiile acestora in mod
independent, din proprie initiativd, in numele lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor
patrimoniald cu scopul de a-gi asigura o sursd permanentd de venituri, iar conform art. 2 alin. (1)
din antreprenor poate fi orice cetifean al Republicii Moldova care nu este ingradit in drepturi, in
modul stabilit de prezenta Lege si de alte acte legislative.

In conformitate cu art. 4 alin. (1) din aceeasi Lege fondatorul este in drept de a transmite,
pe bazd de contract, o parte sau toate atributiile de efectuare a activititii de antreprenoriat
managerului-gef de intreprindere, iar conform art. 6 intreprinderea, in conformitate cu legislatia
in vigoare, are dreptul sa practice, sub firma proprie, activitate de antreprenoriat.

Potrivit art. 176 alin. (1) Cod civil capacitatea de folosin{a (capacitatea de a avea drepturi
si obligatii) a persoanei juridice se dobandeste la data inregistririi de stat si inceteazi la data
radierii ei din registrul de stat, iar conform art. 177 alin. (1) persoana juridica isi exercits, de la
data constituirii, drepturile si isi executa obligatiile prin administrator.

Inspectorul de integritate observa ca societatea cu rdspundere limitati dobéndeste
capacitatea de exercitiu din data desemndrii administratorului. Pand la desemnarea
administratorului, societatea nu isi poate desfasura activitatea de intreprinzitor.

Inspectorul de integritate remarca ca administratorul societiti cu raspundere limitata este
in drept sd desfasoare activitatea de antreprenoriat/de intreprinzitor iar persoana care exerciti o
functie publica nu este in drept sd desfasoare o asemenea activitate.

Astfel, dI Belousov Ruslan, in calitatea sa de consilier superior de probatiune din cadrul
Biroului de probatiune Bilti al Inspectoratului National de Probatiune, nu este in drept si
desfasoare activitate de intreprinzitor pe cind in calitatea sa de administrator al SC
,»BIZCONSULT PROIECT” SRL este in drept sd desfdsoare o asemenea activitate.

Prin detinerea simultana a functiei publice de consilier superior de probatiune din cadrul
Biroului de probatiune Balti al Inspectoratului National de Probatiune si a calititii de administrator
al SC ,,BIZCONSULT PROIECT” SRL, ce-i permite desfasurarea activitatii de antreprenoriat, dl
Belousov Ruslan s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionata in termenul legal.

Inspectorul de integritate mentioneaza ca dl Belousov Ruslan avea obligatia de a solutiona
starea de incompatibilitate, manifestata prin detinerea/exercitarea simultana a functiei publice de
consilier superior de probatiune din cadrul Biroului de probatiune Balti al Inspectoratului National
de Probatiune si a calititii de administrator al SC ,,BIZCONSULT PROIECT” SRL, prin
demisionarea din functia de consilier superior de probatiune sau din calitatea de administrator al
SC ,,BIZCONSULT PROIECT” SRL, in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii,
termen care a Inceput sa curgi din 06 noiembrie 2018 .

Inspectorul de integritate apreciaza ca fiind nefondat argumentul dlui Belousov Ruslan ci
nu a incélcat prevederile art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
Junctionarului public ce reglementeazd incompatibilitatile generale pentru functia publica
deoarece, in perioada detinerii simultane a functiei publice de consilier superior de probatiune si
a calitdtii de administrator al SC ,,BIZCONSULT PROIECT” SRL, intreprinderca nu activa.

Inspectorul de integritate subliniaza ci pentru existenta stirii de incompatibilitate este
necesar ca persoana sa detind/si exercite simultan o functiei publica si calitatea de administrator
al societatii comerciale ce-i permite desfdsurarea activitatii de intreprinzitor.

Potrivit art. 40 alin. (1) din aceeasi Legea din momentul in care actul de constatare a
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de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in functie a
subiectului declardrii in vederea incetdrii mandatului acestuia, a raporturilor de munci sau de
serviciu ale acestuia.

Conform prevederilor art. 23 alin. (3) si (6) din Legea 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, constatarea stirii de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei
pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului declararii.

Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie pentru incalcarea regimului juridic al
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia publici ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a
mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie
pe o perioadé de 3 ani de la incetarea mandatului.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (3), (6), (7) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si art. 25 alin. (2') si alin. (6) si art. 69
alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Belousov Ruslan, prin detinerea/exercitarea simultani a functiei publice
consilier superior de probatiune din cadrul Biroului de probatiune Bilti al Inspectoratului National
de Probatiune si a calitatii de administrator al SC ,,BIZCONSULT PROIECT” SRL, s-a aflat in
stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal prin ce a incalcat regimul juridic al
incompatibilitatilor.

3. Se decade dl Belousov Ruslan din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data ramanerii
definitiva a actului de constatare ori din data rdménerii definitivd si irevocabilda a hotararii
judecitoresti prin care se confirma existenta stérii de incompatibilitate.

4. Se inscrie dl Belousov Ruslan in Registrul de stat al persoanelor care au interdictic de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publicid din data raménerii definitivd a actului de
constatare ori din data rdménerii definitiva si irevocabild a hotdrarii judecitoresti prin care se
confirma existenta starii de incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinta dlui Belousov Ruslan actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC
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