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ACT DE CONSTATARE
nr. 10/09

mun. Chisindu 07 februarie 2019

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autorititii Nationale de
Integritate, Gorceac Vladislav, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(1) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul Act de constatare
in privinta dlui Malis Albert, ex-administrator al SA,, Regia Apa-Canal Soroca”.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 23.11.2018, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de integritate
Gorceac Vladislav, i-a fost repartizat electronic aleatoriu dosarul de control nr.20180209220 in

irivinta dlui Malii Albert, IDNP _, nascut la [, domiciliat in _

La baza formadrii dosarului de control a stat sesizarea nr. 12/3169 din 14.08.2017, potrivit céreia,
dl Malis Albert, ex-administrator al SA,, Regia Apd-Canal Soroca”, ar fi incilcat regimul juridic al
conflictelor de interese prin angajarea fiul siu, h, in cadrul institutiei conduse in functie de
Sef al Unitétii de Implementare a Proiectului de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu api
potabila.

Conforméndu-se cerintelor art.29 si art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de
integritate a demarat la 23.11.2018 procedura de verificare prealabili a sesizirii, intru elucidarea
urmdtoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma a sesizdrii, calitatea si statutul functiei
persoanei supuse controlului, incadrarea acesteia la categoria de subiect al declaririi, precum si
existenta banuielii rezonabile privind incilcarea reg1mu1u1 juridic al conflictelor de interese.

in rezultatul verificarii prealabile a sesizarii sub aspectul respectarii conditiilor de forma si
continut s-a stabilit cd sesizarea intruneste cerintele art.10 din Legea nr.190/1994 si contine informatii
suficiente si concludente privind subiectele abordate.

Subsecvent, avand in vedere calitatea de subiect al declararii detinutd de di Malis Albert la data
presupuselor incélcdri, obligatiile acestuia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese,
precum si faptele invocate de petent, inspectorul de integritate a stabilit existenta unei banuieli
rezonabile privind incélcarea regimul juridic al conflictelor de interese de citre dl Malis Albert,
ex-administrator al SA,, Regia Apa-Canal Soroca”, exprimatd prin luarea deciziilor si semnarea
actelor in prezenta interesului personal rezultat din relatii cu persoane apropiate.

Urmare procedurii de verificare prealabila a sesizirii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28
alin.(1), art.31 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal
nr.168/09 din 07.12.2018 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Malis Albert, ex-administrator al
SA,, Regia Apéa-Canal Soroca”,

Prin scrisoarea nr. 04-09/1681 din 11.12.2018, repetat pr1n nr.04-09/1766, dl Malis Albert a
fost informat despre initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiazi
potrivit art.33 al Legii nr.132/2016. Totodatd se mentioneazi, ci dl Malig Albert a beneficiat de
drepturile sale si a facut cunostinta cu materialele dosarului de control.
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Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate informatii si
documente de la urmatoarele surse:

- solicitarea nr.04-09/1680 din 11.12.2018 (aviz de receptie din 13.12.2018) adresata
SA ,,Regia Apd-Canal Soroca”, care a prezentat documentele solicitate prin rdspunsul nr.885 din
20.12.2018;

- solicitarea nr.04-09/1683 din 11.12.2018 (aviz de receptie din 13.12.2018) adresatd Primariei
mun. Soroca, care a prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.02/1-43/1156 din 19.12.2018;

- punctul de vedere a persoanei supuse controlului receptionat de Autoritate la 10.01.2019,
nr.intr.59;

- Dbazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice si sistemul informational e-Integritate,
extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Malis Albert, a fost consultat cadrul legai general si special,
aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

I1. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Pornind de la notiunea conflictului de interese definita de art.2 din Legea nr.16/2008 cu privire
la conflictul de interese (in continuare — Legea nr.16/2008, in vigoare la perioada supusd controlului,
abrogata la 01.08.2016) si art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (in continuare — Legea nr.133/2016), identificarea conflictului de interese necesita prezenta
obligatorie a urmétoarelor elemente constitutive: detinerea calitatii de subiect al declararii, aflarea in
exercitiul functiei, existenta sau aparitia situatiei respective si prezenta interesului personal care
influenteaza sau poate influenta exercitarea impartiala si obiectiva a functiei.

DI Malis Albert a fost numit in functia de administrator al SA,, Regia Apa-Canal Soroca” prin
Dispozitia Consiliului de Administrare al SA,, Regia Apa-Canal Soroca” nr.1 din 06.06.2014 si
eliberat din aceasta functie prin ordinul administratorului SA,, Regia Apa-Canal Soroca”, nr.152-p
din 20.10.2015, incepand cu 19.10.2015.

Subsecvent, in perioada 2014 — 2015, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.16/2008 dl Malis Albert a detinut calitatea de subiect al declararii prin exercitarea functiei
de administrator al SA,, Regia Apa-Canal Soroca”. :

Acelasi art.2 suscitat prevede, ca interesul personal este orice interes material sau nematerial
al subiectului declardrii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice §i alfi agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
si cu organizatiile internationale, iar persoane apropiate reprezintd soful/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii,
persoana inruditd prin sdnge sau prin adoptie si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul
declararii.

Extrasele din registrele de stat tinute de Agentia Servicii Publice au confirmat relatia tatd-fiu
intre Malis Albert si h

In asemenea circumstante, avand argumentele concludente a relatiei fatd-fiu sus mentionate, se
conchide ca persoanele Malig Albert si h intrunesc calitatea de persoana apropiata.

Analiza informatiilor si documentelor disponibile controlului, in partea ce tine de actiunile
administratorului SA,, Regia Apa-Canal Soroca”, Malis Albert, in cazul ludrii deciziilor in privinta
persoanei apropiate, ﬂ), a conturat urmatoarea situatie:

- prin ordinul nr. 68-C din 23.06.2014, dl Malis Albert a dispus angajarea dlui _ in
calitate de translator in cadrul institutiei conduse, cu timpul de munci- 4 ore zilnic si cu 0,5 salariu,
pe perioada implementarii proiectului BERD, in acest sens fiind semnat contractul individual de
munca nr.13/14 din 23.06.2014;

- prin ordinul nr. 83-C din 18.07.2014 dl Malis Albert, a dispus angajarea dlui || N | I in

calitate de sef al Unitatii de Implementare a Proiectului de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare
cu apd potabild, pentru perioada implementarii acestuia, in acest sens fiind semnat contractul
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individual de muncé nr.18/14 din 18.07.2014 si Acordul nr.1 din 18.07.2014 privind modificarea
contractului individual de munca nr. 18/14 din 18.07.2014;

- prin ordinul nr. 85-C din 26.06.2015, dl Malis Albert a dispus eliberarea din functie a dlui
ﬁ, incepéand cu 25.06.2015;

- prin ordinul nr. 144-C din 14.10.2015, dl Malis Albert, a dispus angajarea dlui ||| | | j  in
calitate de sef al Unitétii de Implementare a Proiectului de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare
cu apa potabild, cu 0,5 salariu si in functia de economist- finante cu 0,5 salariu, pentru o perioada de
doua luni, incepand cu 01.10.2015;

- prin ordinul nr. 88-p din 24.07.2014, dl Malis Albert, a dispus deplasarea in interes de serviciu
a dlui _, pentru ziua de 25.07.2014;

- prin ordinul nr. 120-p din 31.10.2014, dl Malis Albert, a dispus deplasarea in interes de
serviciu a dlui || . pentru ziva de 03.11.2014;

- prin ordinul nr. 123-p din 13.11.2014, dl Malis Albert, a dispus deplasarea in interes de
serviciu a dlui _, pentru ziua de 14.11.2014.

Analizand prin prisma notiunii de conflict de interese situatiile descrise mai sus, considerand
aplicabilitatea acesteia incepand cu 01.03.2012, data intrarii in vigoare a modificarilor operate de
legiuitor la Legea nr.16/2008, inspectorul de integritate a conchis cd in perioada 23.06.2014—
14.10.2015, dl Malis Albert s-a aflat in situatii de conflict de interese in cazurile in care, detinand
calitatea de subiect al declarérii, fiind in exercitiul functiei de administrator al SA,, Regia Apa-Canal
Soroca”, a fost chemat sa ia decizii si sd semneze in privinta persoanei apropiate, “, acte
administrative si juridice de angajare/eliberare din functie precum si cele privind deplasarea in interes
de serviciu, prin ce a influentat exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor functiei. Or, prin
actiunile sale dl Malis Albert a contribuit la obtinerea de catre persoana apropiatd — H a
unor avantaje si foloase materiale de suplinire financiara a bugetului familiei.

ITI. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, dlui Malis Albert, ex-
administrator al SA,, Regia Apé-Canal Soroca” i-a fost solicitat Punctul de vedere.

D1 Malis Albert a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 10.01.2019 punctul de vedere care
denotd urmaitoarele aspecte referitoare la situatiile descrise mai sus: ,, ... in perioada detinerii functiei
de administrator al SA,, Regia Apd-Canal Soroca”, nu am luat careva decizii legate de angajarea
JSeciorului fard acordul Consiliului de Administrare al SA,, Regia Apd-Canal Soroca” si conducerii
proiectului de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apd potabild -BERD. ”

IV. Concluzii si decizii.

In calitate de subiect al declararii, dlui Malis Albert ii sunt aplicabile principiile, obligatiile si
responsabilitatile de evitare a conflictelor de interese reglementate de Legea nr.16/2008 (in vigoare
la perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016).

1. Potrivit art.5 alin.(1) al Legii nr.16/2008, in indeplinirea atributiilor de serviciu dl Malis
Albert a avut obligatia de a lua decizii tindnd cont de interesul public, renuntind la interese personale.

[ar, In corespundere cu art.7 lit.b) din aceeasi lege, dl Malis Albert a avut obligatia de a actiona
in orice moment astfel incat si serveascd drept exemplu, precum si responsabilitatea de a evita,
identifica, declara si solutiona conflictele de interese in beneficiul interesului public.

De mentionat ca fondatorul SA,, Regia Apa-Canal Soroca” si organul ierarhic superior al dlui
Malis Albert este Primaria mun. Soroca.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) al Legii nr.16/2008, aplicabile situatiilor
examinate in cadrul prezentei proceduri de control, dl Malis Albert a avut obligatia de a informa
seful/organul ierarhic superior, in cazul dat, conducerea Primariei mun. Soroca despre orice situatie
de conflict de interese in care se afla, imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatrii, in baza
unei declarafii scrise, care si contina date despre natura conflictului de interese si despre modul in
care acesta influenteazi sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului.

Informatia disponibild controlului atesté ca dl Malis Albert nu a informat si nu a depus careva
declaratii cu privire la situatiile de conflict de interese identificate in cadrul controlului.

Asadar, contrar prevederilor legale sus mentionate, detindnd calitatea de subiect al declararii,
fiind 1n exercitiul functiei §i avand in acelasi timp interes personal rezultat din relatia cu persoane
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apropiate, ex- administratorul SA,, Regia Apa-Canal Soroca”, Malis Albert nu a informat in termenul
si modul stabilit despre conflictele de interese aparute in perioada 23.06.2014— 14.10.2015, in cazurile
ludrii deciziilor si semnarii actelor administrative si juridice de angajare/eliberare din functie, precum
si cele privind deplasarea in interes de serviciu in privinta dlui h (fiu).

2. In corespundere cu art.5 alin.(2) al Legii nr.16/2008, dl Malis Albert a avut obligatia de a
renunta la interesele personale §i a se abtine de la participarea la luarea sau executarea deciziilor,
dacad acestea pot fi compromise de interesele personale.

Materialele controlului denotd, cd ex-administratorul SA,, Regia Apa-Canal Soroca”, Malis
Albert nu a solutionat individual, prin abtinere conflictele de interese descrise mai sus.

Prin urmare, contrar prevederilor legale mentionate, detindnd calitatea de subiect al declararii,
fiind in exercitiul functiei si avand in acelasi timp interes personal rezultat din relatia cu persoana
apropiatd , ex-administratorul SA,, Regia Apa-Canal Soroca”, Malis Albert a admis
conflicte de interese consumate prin semnarea ordinelor nr. 68-C din 23.06.2014, nr. 88-C din
18.07.2014, nr. 144-C din 14.10.2015, nr.85-C din 26.06.2015, nr.88-p din 24.07.2014, nr.120-p din
31.10.2014 si 123-p din 13.11.2014, contractelor individuale de munca nr.13/14 din 23.06.2014,
nr.18/14 din 18.07.2014, precum si Acordului nr.1 din 18.07.2014 privind modificarea contractului
individual de munca nr. 18/14 din 18.07.2014.

3. In sensul dispozitiilor art.25' alin.(1) din Legea nr.16/2008, faptele admise de
ex-administratorul SA,, Regia Apé-Canal Soroca”, Malis Albert cu incélcarea dispozitiilor legale de
declarare si solutionare a conflictelor de interese, constituie temei pentru raspunderea
contraventionala sau penald si incetarea mandatului.

Astfel, potrivit art.39 alin.(1) din Legea nr.132/2016, in cazul in care se constatd nedeclararea
sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu
privire la contraventie si il trimite instantei judecatoresti spre examinare conform procedurii stabilite
de Codul contraventional al Republicii Moldova.

Rezultatele controlului atestd, ca actiunile ex-administratorului SA,, Regia Apa-Canal Soroca”,
Malis Albert de nedeclarare si nesolutionare conformd a conflictelor de interese, poartd caracter
contraventional si cad sub incidenta art.3132 alin.(1) si alin.(2) din Codul contraventional, aprobat
prin Legea nr.218/2008. In acelasi timp se observa, ¢4 aceste actiuni se raporteaza la perioada 2014 -
2015, iar termenul general de prescriptie a raspunderii contraventionale previzut de art.30 alin.(2)
din Codul contraventional este de un an.

4. In acceptiunea prevederilor art.12 din Legea nr.16/2008, art.15 din Legea nr.133/2016 si
art.39 alin.(4)-(6) din Legea nr.132/2016, actele emise/adoptate sau incheiate intr-o situatie de
conflict de interese sunt lovite de nulitate §i urmeaza a fi transmise instantei de judecati pentru
declararea nulitdtii absolute, inclusiv in cazul in care persoana care a emis actul administrativ sau a
incheiat actul juridic cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese nu mai detine
functia respectiva.

Din materialele controlului rezulta c& actele administrative/juridice si anume, ordinele nr. 68-C
din 23.06.2014, nr. 88-C din 18.07.2014, nr. 144-C din 14.10.2015, nr.85-C din 26.06.2015, nr.88-p
din 24.07.2014, nr.120-p din 31.10.2014 si 123-p din 13.11.2014, contractele individuale de munci
nr.13/14 din 23.06.2014, nr.18/14 din 18.07.2014, precum si Acordul nr.1 din 18.07.2014 privind
modificarea contractului individual de muncd nr. 18/14 din 18.07.2014, semnate de citre
ex-administratorul SA,, Regia Apa-Canal Soroca”, Malis Albert cu incilcarea dispozitiilor legale de
declarare si solutionare a conflictelor de interese, sunt pasibile transmiterii instantei de judecati
pentru a fi declarate nule.

S. Conform dispozitiilor art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3)-(4) din Legea
nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de
catre subiectul suspus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui
termen, Actul de constatare rdméne definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritatii.

Considerand rezultatele controlului si conducandu-se de prevederile art. art.2, 3, 9 si 11 din
Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare in perioada supusd controlului,
abrogatd la 01.08.2016) si prevederile art. art.2, 3, 12, 14 si 24 din Legea nr.133/2016 privin
declararea averii si a intereselor personale, in temeiul dispozitiilor art. art.19, 20, 37 alin.(2), 38
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alin.(1)-(2) si 39 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul
de integritate, a decis:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Malis Albert,
ex-administrator al SA,, Regia Apa-Canal Soroca”, exprimata prin nedeclararea si nesolutionarea, in
termenul si modul stabilit de lege, conflictele de interese in care s-a aflat in perioada 23.06.2014—
14.10.2015, in cazurile in care detindnd calitatea de subiect al declararii i fiind in exercitiul functiei
a fost chemat sa ia decizii si sd semneze acte administrative si juridice in prezenta interesului personal
rezultat din relatia cu persoana apropiata, _ (fiu), prin care fapt a influentat exercitarea
impartiala si obiectiva a atributiilor functiei.

2. Se constata incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Malis Albert,
ex-administrator al SA,, Regia Apa-Canal Soroca”, exprimata prin admiterea conflictelor de interese
consumate urmare ludrii deciziilor si semnérii in prezenta interesului personal rezultat din relatia cu
persoana apropiata - _ (fiu) a actelor administrative si juridice de angajare/eliberare din
functie si anume, ordinele nr. 68-C din 23.06.2014, nr. 88-C din 18.07.2014, nr. 144-C din
14.10.2015, nr.85-C din 26.06.2015, nr.88-p din 24.07.2014, nr.120-p din 31.10.2014 si 123-p din
13.11.2014, contractele individuale de munca nr.13/14 din 23.06.2014, nr.18/14 din 18.07.2014,
precum si Acordul nr.1 din 18.07.2014 privind modificarea contractului individual de munca nr.
18/14 din 18.07.2014.

3. Se comunicd Actul de constatare dlui Malis Albert si se informeazd despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) din Legea nr.132/2016.

4. Se sesizeazd instanta de judecatd, dupd rimanerea definitivd a Actului de constatare, in
vederea constatarii nulitdtii absolute a ordinelor nr. 68-C din 23.06.2014, nr. 88-C din 18.07.2014,
nr. 144-C din 14.10.2015, nr.85-C din 26.06.2015, nr.88-p din 24.07.2014, nr.120-p din 31.10.2014
si 123-p din 13.11.2014, a contractelor individuale de munca nr.13/14 din 23.06.2014, nr.18/14 din
18.07.2014, precum si a Acordului nr.1 din 18.07.2014 privind modificarea contractului individual
de muncd nr. 18/14 din 18.07.2014, semnate de cétre ex-administratorul SA,, Regia Apa-Canal
Soroca” Malis Albert, cu incélcarea dispozitiilor legale de declarare si solutionare a conflictelor de
interese.

S. Se publicé Actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiald a Autorititii Nationale
de Integritate cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector de integritate Vladislav GORCEAC
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