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ACT DE CONSTATARE
Nr. 51/09
mun. Chigindu 21 mai 2019

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritétii Nationale
de Integritate, Gorceac Vladislav, in rezultatul controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(1) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalda de Integritate, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dnei Nadulisneac Valentina, primar al comunei Réciria, r-nul Riscani.

La data de 11.10.2018, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de
integritate Gorceac Vladislav, i-a fost repartizat electronic aleatoriu sesizarea nr.1303/0T;-1329

din 24.10.2016 in privinta dnei Nadulisneac Valentina, primar al comunei Récaria, r-nul Riscani,
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Sesizarea nr.1303/0T1-1329 din 24.10.2016 a stat la baza formaérii dosarului de control
inregistrat in sistemul electronic ,,e-Integritate” cu nr. 20180209145.

Potrivit sesizérii, la 08.08.2016, in cadrul Primériei com. Récaria, r-nul Réscani a avut loc
o licitatie cu strigare si reducere, la care a fost expus la licitatie dreptul de arenda a trei terenuri
agricole din fondul de rezervé a primdriei com. Récéria si anume terenurile cu nr. cadastrale
h si [ iovingitor al licitatiei a fost desemnati
F.P.C.,,ASINARIS” SRL — societate comerciala unde sotul primarului, dl _,
detine calitatea de co-fondator.

Conforméndu-se cerintelor art.29 si art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de
integritate a demarat la 11.10.2018 procedura de verificare prealabila a sesizarii, intru elucidarea
urmatoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma a sesizarii, calitatea si statutul functiei
persoanei supuse controlului, incadrarea acesteia la categoria de subiect al declararii, precum si
existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In rezultatul verificarii prealabile a sesizarii sub aspectul respectarii conditiilor de forma si
continut s-a stabilit ca sesizarea contine informatii suficiente si concludente privind subiectele
abordate.

Subsecvent, avand in vedere calitatea de subiect al declararii detinutd de dna Naduligsneac
Valentina la data presupuselor incélcari, obligatiile acesteia de a respecta regimul juridic al
conflictelor de interese, precum si faptele invocate de petitionar, inspectorul de integritate a stabilit
existenta unei banuieli rezonabile privind incélcarea regimul juridic al conflictelor de interese de
catre dna Nadulisneac Valentina, primar al com. Racéria, r-nul Rascani, exprimatd prin incheierea
prin intermediul unei terte persoane a actelor juridice in prezenta interesului personal rezultat
din relatii cu persoane apropiate.

Urmare procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost Intocmit Procesul-
verbal nr.98/09 din 16.10.2018 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
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incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dna Nadulisneac Valentina, primar
al com. Récéria, r-nul Régcani.

Prin scrisoarea nr.04-09/1193 din 17.10.2018, dna Naduligsneac Valentina a fost informata
despre initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit
art.33 al Legii nr.132/2016. Avizul postal din 19.10.2018 confirmé receptionarea informatiei
privind initierea procedurii de control. Totodatd se mentioneaza, ca dna Nadulisneac Valentina a
beneficiat de drepturile sale si a facut cunostintd cu materialele dosarului de control.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37
alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate
informatii si documente de la urmaétoarele surse:

- solicitarea nr.04-09/1200 din 18.10.2018 adresata primariei com. Réacéria, r-nul Réscani,
care a prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.2062 din 13.11.2018;

- invitatia nr.04-09/189 din 29.01.2019 adresatd dnei Nadulisneac Valentina, care a
prezentat punctul de vedere prin raspunsurile receptionate de Autoritate la 27.02.2019,
nr.intr.642, suplimentar la 19.02.2019 nr. intr. 559;

- solicitarea nr.04-09/318 din 19.02.2019 adresata primariei com. Réicaria, r-nul Réscani,
care a prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.642 din 27.02.2019;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice, sistemul informational e-Integritate,
registrul informational de management a documentelor electronice al Autoritatii Nationale
de Inregritate, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incélcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dna Nadulisneac Valentina, a fost consultat cadrul legal general si
special, aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

Pornind de la notiunea conflictului de interese definiti de art.2 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016),
identificarea conflictului de interese necesitd prezenta obligatorie a urmditoarelor elemente
constitutive: detinerea calitatii de subiect al declararii, aflarea in exercitiul functiei, existenta sau
aparitia situatiei respective si prezenta interesului personal care influenteaza sau poate influenta
exercitarea impartiala si obiectiva a functiei.

Dna Nadulisneac Valentina detine mandatul de primar al com. Réacaria, r-nul Rascani, din
01.07.2015, validat prin hotararea judecatoriei r-lui Riscani nr. 2-599/15 din 01.07.2015.

Subsecvent, din 01.07.2015, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.16/2008 (abrogatd, insd vigoare la data validdrii mandatului) si art.3 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.133/2016, dna Naduligsneac Valentina detine calitatea de subiect al declarérii.

Acelasi art.2 suscitat prevede, cid interesul personal este orice interes material sau
nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd,
din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale,
inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale, iar persoane apropiate reprezinti
sotul/sofia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana aflatd la intrefinerea
subiectului declardrii, persoana inruditd prin singe sau prin adoptie si persoana inruditd prin
afinitate cu subiectul declardrii.

Extrasele din registrele de stat tinute de Agentia Servicii Publice, precum si declaratiile de
avere si interese personale depuse pentru anii 2017-2018 confirma relatia de sofie-sof intre dna
Nadulisneac Valentina si dl h, precum si calitatea ultimului de co-fondator a
F.P.C.,,ASINARIS” SRL.

Analiza informatiilor si documentelor disponibile controlului a reliefat urmatoarea situatie.
La 08.08.2016, in cadrul Primdriei com. Racdria, r-nul Réascani a avut loc o licitatie cu
strigare si reducere la care a fost expus la licitatie dreptul de arendi a trei terenuri agricole din
fondul de rezerva a ﬁrimériei com. Récdria, r-nul Rascani si anume terenurile cu nr. cadastrale
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Invingator al licitatiei mentionate a fost desemnata F.P.C.,,ASINARIS” SRL - societate
comerciald unde sotul primarului, dl _ detine calitatea de co-fondator.

Potrivit procesului-verbal al comisiei de petrecere a licitatiei, f/n din 08.08.2016, anexat la
materialele dosarului, dna Naduligneac Valentina a informat membrii comisiei de licitatie despre
faptul cd sotul sdu detine calitatea de co-fondator al F.P.C.,,ASINARIS” SRL si s-a retras din
postura de presedinte al comisiei de licitatie, invocand o situatie de conflict de interese. Urmare a
retragerii dnei Nadulisneac Valentina din postura de presedinte al comisiei, in baza aceluiasi
proces-verbal, a fost propus si ales un alt licitant.

La actele prezentate de catre Priméria com. Récéaria a fost anexata si o declaratie fard nr.de
inregistrare din 08.08. 2016, depusa cdtre comisia de licitatie semnatd de citre dna Nadulisneac
Valentina, prin care ultima declarad faptul detinerii de dl , a cotei parti in
capitalul social al F.P.C.,,ASINARIS” SRL si 1si retrage candidatura de presedinte al comisiei de
licitatie fiind in conflict de interese.

De mentionat ca in continutul procesului-verbal al comisiei de petrecere a licitatiei f/n din
08.08.2016, nu se face referire la respectiva declaratie, fapt ce ar putea pune la indoiala existenta
acesteia la momentul semnarii procesului-verbal.

Procesele-verbale nr.1, nr.2 si nr. 3 privind rezultatele licitarii terenurilor au fost semnate de
catre membrii comisiei de licitatie, licitant si arendas la data de 08.08.2016.

Respectiv din 08.08.2016, dna Nadulisneac Valentina, fiind in exercitiul functiei si totodata
persoana cu atributii de incheiere a actelor juridice de administrare si dispozitie privind bunurile
din domeniul public a comunei, a fost chemata sa incheie direct acte juridice (contractele de dare
in arenda a terenurilor agricole) ce vizeaza o persoana apropiatd care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului functiei de demnitate publlca

Este de mentionat cd, potrivit actelor prezentate de catre primdria com. Ricdria, r-nul
Régcani, pana la 19.08.2016 dna Nadulisneac Valentina, s-a abtinut de la intreprinderea oricarei
actiuni pe cauza data.

Insi, la 19.08.2016 primarul com. Ricaria, r-nul Rascani, dna Nadulisneac Valentina emite
dispozitia nr. 13 prin care dispune prelungirea concediului sdu anual, pentru perioada 22.08.2016-
31.08.2016 si totodatd deleagd unele atributiile si anume dreptul de a pune semnitura pe
documentele eliberate in perioada respectivd, precum si semnitura pe contracte - secretarului
consiliului local, dnei ﬁ

La 24.08.2016 secretarul consiliului comunal Racaria dna _ imputernicita
prin Dispozitia sus mentionatd semneaza din numele primarului urmatoarele contracte:

- Contractul de arendd nr.78 din 24.08.2016, incheiat intre Primdria com. Rdcdria in
persoana primarului Nadulisneac Valentina si F.P.C.,,ASINARIS” SRL, a prin care a fost dat in
arendd terenul cu nr. cadastral - pentru o perioadd de 10 ani;

-Contractul nr.79 din 24.08.2016, incheiat intre Primdria com. Rdcdria in persoana
primarului Nadulisneac Valentina si F.P.C.,,ASINARIS” SRL, prin care a fost dat in arendd
terenul cu nr. cadastral- pentru o perioadd de 10 ani;

- Contractul nr.80 din 24.08.2016, incheiat intre Primdria com. Rdcdria in persoana
primarului Nadulisneac Valentina §i F.P.C.,,ASINARIS” SRL, prin care a fost dat in arenddi
terenul cu nr. cadastral i pentru o perioadd de 10 ani.

Analizind prin prisma notiunii conflictului de interese situatiile descrise mai sus,
considerdnd aplicabilitatea acesteia incepand cu 01.08.2016, data intrarii in vigoare a Legii
nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a conchis
ca:

- 1a 19.08.2016, dna Nadulisneac Valentina, avand interdictia de a intreprinde orice actiuni
pe cauza datd, cu exceptia abtinerii, semneaza Dispozitia nr. 13, astfel imputernicind secretarul
consiliului sé Incheie contractele de arendi vizate.

-1a 24.08.2016, dna Nadulisneac Valentina s-a aflat in situatii de conflict de interese in cazul
in care, detinand calitatea de subiect al declararii, exercitind mandatul de primar al com. Ricaria,

r-nul Riscani, a fost chemata sé incheie prin intermediul unei terte persoane contractele de
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arenda a terenurilor agricole, in prezenta interesului personal rezultat din relatiile cu persoane
apropiate (* — sot) prin ce ar fi putut influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a atributiilor functiei. Or, prin actiunile sale dna Nadulisneac Valentina a contribuit la
obtinerea de catre sotul sdu *, in calitate de cofondator al F.P.C.,,ASINARIS”
SRL, aunor avantaje si foloase materiale.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin Invitatia nr.04-09/189 din
29.01.2019 (aviz de receptie din 31.01.2019), dnei Nadulisneac Valentina, primar al com. Ricéria,
r-nul Riscani i-a fost solicitat Punctul de vedere.

Dna Nadulisneac Valentina a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 19.02.2019 si

suplimentar la 19.02.2019 punctul de vedere care denotd urmatoarele aspecte referitoare la
situatiile descrise mai sus:,, ... vd aduc la cunostintd cd afldndu-mad in concediul anual, in baza
dispozitiei emise de mine a fost imputernicit secretarul primdriei _ pentru semnarea
contractelor de dare in arendd a terenurilor agricole, care au fost expuse la licitatie...
... pe data de 08.08.2016 a avut loc o licitatie publicd privind darea in arendd a terenurilor
agricole din fondul de rezervd a primdriei com. Rdcdria. Reiesind din faptul cd
F.P.C,,ASINARIS” SRL a inaintat actele pentru a participa la licitatia mentionatd si tindnd cont
de faptul cd sotul meu are calitatea de co-fondator al intreprinderii vizate, eu am intreprins
urmdtoarele actiuni pentru a evita conflictul de interese la petrecerea licitatiei date:

- nu am participat la organizarea si desfdsurarea licitatiei din 08.08.2016;

- nu am facut parte din comisia de licitatie a primdriei...;

- inainte de deschidere a licitatiei am depus la comisia de licitatie o declaratie de abtinere
care a fost adusd la cunostinta tuturor participantilor la licitatie.

In partea ce tine de semnarea contractelor de arendc cu castigdtorul licitatiei mentionez,
cd acestea au fost semnate de cdtre secretarul consiliului local al com. Rdcdria, dna

care nu se afld in subordinea primarului. Mai mult ca atdt, dna — a fost
imputernicitd sd exercite functia de primar interimar in baza art. 34 alin.(3)din Legea privind
administratia publicd locald nr. 436-XVIdin 28.12.2006 in baza Dispozitiei primarului nr. 13 din
19.08.2016.... se poate constata cd am intreprins actiunile necesare pentru a evita situatiile de
conflict de interese la desfdsurarea licitatiei, iar in acest caz, in conformitate cu art. 14 alin. (7)
din Legea 133 din 17.06.2016 nu eram obligatd sd informez Autoritatea Nationald de
Integritate...”

Aprecierea inspectorului de integritate:

Potrivit sistemului de management a documentelor electronice ”E-Management” al
Autoritatii Nationale de Integritate, dna Naduligneac Valentina nu a declarat despre situatia de
conflict de interese real in care se afld in termenul si modul stabilit.

Analizadnd materialele acumulate la dosarul de control, punctul de vedere al persoanei
supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate remarci ca,
primarul com. Récéria, r-nul Riscani, prin neinformarea, nesolutionarea in termen si modul stabilit
de Lege a conflictului de interese real si incheierea prin intermediul unei terte persoane a actelor
juridice ce vizeazi persoane apropiate cu incalcarea prevederilor art.12 alin.(4), (5) si (7) siart.14
alin. (3) si (4) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese si art. 11 alin. (2) al Legii nr.199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Conform informatiei si copiilor autentificate a documentelor prezentate de citre Primaria
com. Récaria, r-nul Riscani, (scrisoarea nr.2062 din 13.11.2018), dna Nadulisneac Valentina nu
si-a onorat obligatiunile prevazute de art. 12 alin.(4), (5) si (7), art.14 alin. (3) si (4) al Legii
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si art. 11 alin. (2) al Legii nr.199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publics, prin ce a comis conflicte de

4
Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



interese la Incheierea prin intermediul unei terte persoane si anume secretarului consiliului local,
B - contractelor de arenda a terenurilor agricole nr. 78 din 24.08.2016, nr.79 din
24.08.2016 si nr. 80 din 24.08.2016 cu F.P.C.,,ASINARIS” SRL, ce a rezultat conflicte de interese
consumate prevazute la art. 12 alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

Definitia conflictului de interese, reglementata de Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, rezidd in situatia in care subiectul declardrii are un interes
personal ce influenteazd sau ar putea influinta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si

responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii.

Potrivit art.12 alin.(4) al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, 1n cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii are obligatia a) sd
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la
data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld; b) sa nu rezolve cererea/demersul,
sd nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
actul juridic, sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publicd pdnd la solutionarea conflictului de interese; la art. 12 alin. (5) Informarea
despre aparitia unui conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului,
emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a
actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii
scrise ce trebuie sd confind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care
acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a
Junctiei publice sau de demnitate publicd; unde la art.12 alin. (7) Presedintele Republicii Moldova,
Pregsedintele §i deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul
General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al
Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia, presedintii
de raioane, consilierii locali, primarii 5i alti conducdtori ai organizatiilor publice sint obligati sd
informeze Autoritatea Nationali de Integritate imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data
constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la
alin.(5); la art. 14 alin. (3) Pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului
declardrii ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii, si
la art. 14 alin. (4) Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld
prin abfinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informdnd toate pdrtile vizate de decizia respectivd in privinta mdsurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Analizind circumstantele cauzei, prin prisma normelor de drept citate mai sus, inspectorul

de integritate remarca cd dna Nadulisneac Valentina a incélcat regimul juridic al conflictului de
interese prin nerespectarea urmatoarelor prevederi legale:

Ls Informarea/renuntarea la incheierea actelor juridice prin intermediul persoanelor terte,
conform art.12 alin. (4) lit. a) si b), art. 12 alin. (5) si art. 12 alin. (7) din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si intereselor personale. -

2. Solutionarea prin abtinere, conform art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

3 Incheiere prin intermediul unei terte persoane a actelor juridice si anume a contractelor de
arenda a terenurilor agricole nr. 78 din 24.08.2016, nr.79 din 24.08.2016 si nr. 80 din 24.08.2016
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cu F.P.C.,,ASINARIS” SRL prin ce a comis conflicte de interese consumate conform art. 12 alin.
(10) al Legii 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (4), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea
768/2000 privind statutul alesului local si art.28 alin. (2) lit. d' din Legea 436/2006 privind
administratia publica locald, inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constata ca dna Nadulisneac Valentina, primar al comunei Récéria, r-nul Riscani, nu a
informat, nu a solutionat si a admis consumarea conflictelor de interese la semnarea prin terta
persoand a contractelor de arenda a terenurilor agricole nr. 78 din 24.08.2016, nr.79 din 24.08.2016
sinr. 80 din 24.08.2016 cu F.P.C. ,,ASINARIS” SRL, in prezenta interesului personal rezultat din
relatiile cu persoanele apropiate.

2, Se sesizeazd Oficiul teritorial Balti, raionul de responsabilitate Rigcani in vederea incetarii
mandatului de primar al comunei Récdria, r-nul Riscani al dnei Nadulisneac Valentina, din data
ramanerii definitiv actul de constatare ori din data rdmanerii definitiva si irevocabild hotarirea
judecatoreasca prin care se confirma existenta conflictului de interese.

- 8 Se decade dna Nadulisneac Valentina, primar al comunei Ricaria, r-nul Riscani, din dreptul
de a exercita functii publice si functii de demnitate publicd, inclusiv functia de primar, pe o
perioadd de 3 ani din data rdmanerii definitive a actului de constatare ori din data ramaénerii
definitive si irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirmi existenta conflictului de
interese.

4, Se inscrie, dna Nadulisneac Valentina, dupa destituirea din functia de primar al comunei
Raécdria, r-nul Riscani sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data riméanerii
definitive si irevocabile a hotararei judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de
interese, in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publici sau de
demnitate publica.

5, Se aduce la cunostinta dnei Nadulisneac Valentina actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC

6
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