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ACT DE CONSTATARE
Nr. 66 /22

mun. Chisindu 12.03.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate Rodion RUSNAC, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dl. GOLOBORODCO Roman,
consilier local 1n cadrul Consiliului local Grigorievca, r-nul Causeni, domiciliat in _

—, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A CONSTATAT:

La 29 decembrie 2020 1n cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata
sesizarea cu nr.I-821/20, iar la 13 ianuarie 2021 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

In textul sesizarii se indica ca, dl. Goloborodco Roman, consilier local in Consiliul local
Grigorievca, r-nul Causeni, ar fi incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin faptul ca,
la data de 14.12.2020, in cadrul sedintei ordinare a Consiliului local Grigorievca, ar fi participat la
adoptarea Deciziei nr.9/6 cu privire la acordarea premiului unic conducatorilor subdiviziunilor
primariei, inclusiv dnei _, seful Bibliotecii Publice din s. Grigorievca si sotie

dlui Goloborodco Roman.
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In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizérilor,
efectueaza verificarea prealabila a acestora, in cadrul céreia verifica respectarea conditiilor de
forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile.

Potrivit art.37 alin. (2) din Legea 132/2016 prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)—(5), art. 33,
art. 34 alin. (2), art. 35 si 36 se aplicd in mod corespunzétor si in cadrul procedurii de initiere a
controlului si de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificAnd, sesizarea sub aspectul respectdrii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ca sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.

In conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. b) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl. Goloborodco Roman este subiect al declararii averii si
intereselor personale, prin exercitarea mandatului de consilier local in Consiliul local Grigorievca,
r-nul Causeni, informatie confirmata prin accesarea platformei electronice a Comisie Electorale
Centrale.

Potrivit declaratiei de avere si interese personale, depuse de catre dl. Golobordoco Roman,
la compartimentul ,,Informatii generale despre subiectul declardrii’’, dna _
figureazi in calitate de sotie, iar la compartimentul ,,Venituri’’, ca sursd a venitului de la locul de
munci al sotie este indicatd Primaria s. Grigorievca.

In urma examinarii minutioase a circumstantelor de fapt sesizate, prin prisma informatiei
prealabile analizate, raportate la cadrul legal relevant, a fost atestatd prezenta banuielii rezonabile
privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl. Goloborodco Roman.

Astfel, la 14 ianuarie 2021, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal nr.15/22, in privinta dl.
Goloborodco Roman a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Prin scrisoarea nr.04-22/114 din 14.01.2021 (receptionata la 29.01.2021), dl. Goloborodco
Roman a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si despre drepturile previzute la art.33 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Intr-o analiza retrospectiva, mentionam ca prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.

4007 din 23 iunie 2020 cu privire la atribuirea unor mandate de consilier, a fost atribuit mandatul
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de consilier in Consiliul satesc Grigorievca, raionul Céuseni, candidatului supleant Goloborodco
Roman.

Prin demersul nr.04-22/113 din 14.01.2021 de la Primaria Grigorievca, r-nul Céuseni au
fost solicitate mai multe informatii/materiale confirmative relevante cazului examinat.

Urmare a demersului sus-mentionat, la 04.02.2021, ANI a receptionat réspunsul Primariei s.
Grigorievca (inregistrat cu nr. 831), care cuprinde mai multe multe documente/materiale de

referintd si anume:

- Copia procesului-verbal nr.9 al sedintei ordinare din 14.12.2020;
- Copia deciziei nr.9/6 din 14.12.2020 ,,Cu privire la acordarea premiului unic’’ cu
anexele existente;
- Copia listei consilierilor invitati la sedinta ordinara din 14.12.2020;
- Copia listei consilierilor prezenti la sedinta ordinara din 14.12.2020;
Analizdnd continutul informatiilor/materialelor receptionate, au fost stabilite urmatoarele

elemente faptice. Conform procesului-verbal nr.9 al sedintei ordinare a Consiliului local
Grigorievca din 14 decembrie 2020, pe ordinea de zi a sedintei a fost inclusa si intrebarea/subiectul

nr.6 cu privire la acordarea premiului unic.

Urmare a examindrii intrebarii/subiectului nr.6, s-a hotarat a se acorda premiu unic cu
prilejul zilei de sarbatoare nelucratoare — 25 decembrie — Craciunul pe stil nou, angajatilor cu
functii de conducere ale subdiviziunilor Primériei s. Grigorievca, in marime de 50% din salariul
de functie conform anexei nr.2. Astfel, conform anexei nr.2 dnei —, sefului
bibliotecii ii este alocat un premiul anual in suma de 2075 lei.

In acelasi proces-verbal al sedintei, urmare a supunerii la vot, Decizia nr.9/6 ,,Cu privire la
acordarea premiului unic’’ a fost sustinuta cu votul a 7 alesi locali din 8 prezenti, fiind consemnata
o singurd abtinere, cea a dnei _

Subsecvent, potrivit copiei listei consilierilor prezenti la sedinta ordinara din 14.12.2020,

dl. Goloborodoco Roman a fost prezent la sedinté in cauza, fapt probat prin semnétura olograf.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl. Goloborodco Roman a expediat la 12.02.2021 punctul de

vedere, in format electronic comunicand urmatoarele: ,, La data de 14.12.2020, prin dispozitia
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Primarului s. Grigorievca, a fost convocatd sedinta Consiliului sdtesc Grigorievca, cu ordinea de
zi, supraincdrcatd, printre care se regdsea si subiectul supra mentionat (cu privire la acordarea
premiului unic), insd pe lingd subiectul respectiv, a fost examinat §i aprobat bugetul satului
Grigorievca pentru anul 2021, care este o intrebare stringentd, importantd pentru locuitorii
satului §i totodatd necesitd o atenfie maximd, din motiv cd este un subiect care confine mijloace
financiare §i un numdr impundtor de articole, unde era necesitatea dea studia, fiecare articol in
parte.

Ulterior, am trecut la examinarea si adoptarea Decizie nr.9/6, fiind obosit, dupd examinarea
si aprobarea bugetului pentru anul 2021, avind in vedere cd Decizia nr.9/6, are parte componentd
si 0 anexd, unde se regdsesc tofi sefii subdiviziunilor, nu am luat in consideratie ca sofia mea,
poate fi regdsitd in acea anexd.

Astfel, reiesind din cele mentionate mai sus, consider cd, nefiind atent la numele, prenumele,
persoanelor nominalizate din anexa respectivd, am participat la procedura de vot a deciziei supra

mentionate.
Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmatoarele definitii legale:

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce rezultd

din activititile sale in calitate de persoand privati, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu

persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflati la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudité prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoaté,
unchi/mitusda) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,

socru/soacra, ginere/nord);
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Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declaririi este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sa incheie direct_sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o

decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazid

persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial

si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei

publice sau de demnitate publica.

Conform alin. (4) lit. b) din continutul aceluiasi articol, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declararii este obligat sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul
administrativ, si nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s nu ia

sau si nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate

publici pini la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit normei stabilite de alin. (5) al art.12, informarea despre aparitia unui conflict de

interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,

incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea

deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre

natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta

indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In corespundere cu art. 12 alin. (7) al aceleiasi legi, consilierii locali, sint obligati s

informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data

constatirii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afli, in modul stabilit la alin.

(5.

In conformitate cu, art. 12 alin. (10) conflictulul de interese consumat, este fapta subiectului
declardarii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Aplicabil cazului examinat sunt prevederile art. 14 alin. (3) al Legii 133/2016 privind

declararea averii si a intereselor personale care statueaza ca, pina la solutionarea conflictului de

interese real, subiectului declardrii ii este interzisd intreprinderea oricdarei actiuni pe cauza datd,

cu exceptia abtinerii.
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(4) Subiectul declardrii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea

de larezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea

actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate

partile vizate de decizia respectivd in privinta mdisurilor luate pentru a proteja corectitudinea

procesului de luare a deciziilor.

In conformitate cu Art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea 436/2006 privind administratia publica

locala, consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu participd la adoptarea deciziilor

in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind el personal, sotia (sotul), copiii,

parintii sai au un interes patrimonial in problema supusd dezbaterii;

Conform art. 45 alin. (2) lit. a) al aceluiasi act normativ, exercitarea atributilor de serviciu in

situatie de conflict de interese, reprezintd un act conex actelor de coruptie.

Aprecierea/pozitia inspectorului de integritate

in urma probatoriului acumulat a fost stabilit ci, dl. Goloborodco Roman, in calitate de
consilier local avand un interes personal patrimonial ce rezultau din relatiile cu persoana apropiata
a__participat (prin votare) la luarea deciziei nr.9/6 cu privire la acordarea premiului unic
conducatorilor subdiviziunilor primariei, inclusiv dnei —, seful Bibliotecii

Publice din s. Grigorievca, sotia dl. Goloborodco Roman.

La caz, argumentele/justificarile invocate de persoana supusa controlului, nu pot fi acceptate
ca fiind concludente i pertinente, or, atit Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, cat si Legea 436/2006 privind administratia publicd locald, prevad expres
metodele/mijloacele de declarare/solutionare a situatiilor in conflict de interese real, neglijate insa
de subiectul declararii dl. Goloborodco Roman, in circumstantele descrise supra.

In context, se mentioneazi ci gradul de rudenie si anume relatia sot-sotie dintre dl.
Goloborodoco Roman si dna || SN, <stc confirmata prin informatia accesata la
15.02.2021 si disponibild in Registrul de Stat al Populatiei.

Pe cale de consecintd Inspectorul de integritate releva ca, dl. Goloborodco Roman, prin
participarea la luarea Deciziei nr.9/6 cu privire la acordarea premiului unic conducitorilor
subdiviziunilor primariei, inclusiv dnei _, seful Bibliotecii Publice din s.
Grigorievca a incélcat dispozitiile art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016

privind declararea averii si a intereselor personale, deoarece nu a luat masuri pentru a proteja

corectitudinea procesului de luare a deciziilor, nu a declarat in scris si nu a solutionat prin abtinere
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conflictul de interese real devenit vizibil, fapt prin care a admis consumarea conflictele de interese

si respectiv, incalcat normele legale privind conflictul de interese.

Consecintele juridice ale incalcdrii regimului juridic al conflictelor de interese

Potrivit, art. 23 alin (4) si (6) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru rispunderea
contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

In continuare, art.38 alin (1) lit. a) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusé controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea
unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, iar conform
prevederilor art. 39 alin. (2), din momentul in care actul de constatare a incalcérii regimului juridic
al conflictului de interese ramine definitiv, Autoritatea sesizeazd in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului
declardrii in vederea declansdrii procedurii disciplinare sau, dupad caz, in vederea incetdrii
mandatului, a raporturilor de muncad sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul
administrativ sau a Incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat

la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 24 alin. (1) lit. (g) din Legea 436/2006 privind administratia publica locald si
art.5 alin (2) lit. c') al Legii 768/2000 cu privire la statutul alesului local, mandatul consilierului
se ridicd de catre consiliu in caz de stabilire, prin act de constatare rdmas definitiv, a
emiterii/adoptdrii de catre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea

conflictului de interese.
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Avand ca fundament rationamentele expuse supra, in conformitate cu prevederile art. 19 si

art.37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art.12,14,15 si 23

din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE

Se constati ci dl.Goloborodco Roman, consilier local in Consiliul local Grigorievca, r-nul

Causeni, nu a declarat, nu a solutionat prin abtinere si a admis consumarea conflictului de

interese, in urma participdrii (prin votare) la luarea deciziei nr.9/6 din 14.12.2020, prin ce
a Incélcat regimul juridic al conflictelor de interese. ‘

Se sesizeaza Comisia Electorala Centrala, in termen de 5 zile din momentul in care actul
de constatare va raméne definitiv, in vederea incetarii mandatului dlui Goloborodco
Roman, consilier local in Consiliul local Grigorievca.

Se decade dl. Goloborodco Roman, din dreptul de a exercita functia electorala de consilier
local, o functie publica sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia altor functii
electorale decat cea de consilier, pe o perioadd de 3 ani din data incetarii mandatului sau
sau din data ramanerii definitive a actului de constatare, ori, din data raméanerii definitive
si irevocabile a hotararii judecdtoresti prin care se confirma existenta conflictului de
interese.

Se inscrie dl. Goloborodco Roman, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica din data incetirii mandatului de
consilier in Consiliul local Grigorievca sau din data riménerii definitive a actului de
constatare, ori, din data raméanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti, prin
care se confirma existenta conflictului de interese.

Se aduce la cunostintd dlui Goloborodco Roman, actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la data primirii acestuia, in instanta

de contencios administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev 3, Judecétoria

Chisindu, sediul Réscani.

Inspector de integritate Rodion RUSNAC
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