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ACT DE CONSTATARE
Nr. 85/21

mun. Chisinau 31.03.2021

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Natalia IVANOV, examinand materialele dosarului de control privind
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identificat prin IDNP: [ S, cu domiciliu in [

B inspector principal al Biroului Vamal Centru, Postul Vamal Cuciurgan, Serviciul Vamal al
RM in temeiul art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 31.01.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. 572/20, cu privire la eventuala incidlcare a regimului juridic al
Vamal Cuciurgan.

La 04.02.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016, sesizarea a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.

Potrivit sesizdrii, dl Fiodorov Dmitri a admis o eventuald incilcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul exercitérii simultane a functiei publice cu statut special de inspector
principal al Biroului Vamal Centru, Postul Vamal Cuciurgan si desfasurarii activitatii de
intreprinzdtor in cadrul S.R.L ,,FGS-EXIM”, IDNO - 1009600019736, detinind in cadrul acesteia
calitatea de asociat (co-fondator) si administrator.

Conform, art. 31 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabild a acesteia, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarii.

In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verificd respectarea conditiilor de
forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind incélcarea regimului juridic

Verificarea prealabila include si validarea datelor din declaratiile de avere si interese personale
a subiectului controlului prin intermediul sistemului informational e-Integritate.

Se mentioneazi cd, stabilirea situatiei de incompatibilitate deriva din notiunea acesteia, care
potrivit art. 16 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale
(in continuare Legea nr. 133/2016), prevede ca: ,subiectul declardrii se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exerciti
simuitan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative”.
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Reiesind, din materialele dosarului si a sistemului e-Integritate se constatd ca, la data de
15.03.2019 persoana supusa controlului a depus declaratia anuala de avere si interese personale pentru
anul 2018-2019, indicand cad ocupa functia de inspector principal, Biroul Vamal Centru, Serviciul
Vamal.
de subiecti ai declardrii, specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016. Conform lit. g), alin. (1) al art. 3
din Legea nr. 133/2016, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt functionarii
publici, inclusiv cei cu statut special.

In corespundere cu prevederile art. 11, alin. (1) din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul

Vamal (in continuare - Legea nr. 302/2017), personalul Serviciului Vamal este constituit din
functionari publici cu statut special din cadrul Serviciului si personalul contractual (de deservire

tehnica si cel auxiliar).

Prin urmare, s-a stabilit cd persoana supusa controlului, detine calitatea de subiect al
declaririi in sensul Legii nr. 133/2016.

In aceasta ordine de idei, conturdndu-se o banuiala rezonabila privind incalcarea regimul juridic
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subiectului supus controlului, sub aspectul detinerii simultane a functiei publice cu statut special de
inspector principal al Biroului Vamal Centru, Postul Vamal Cuciurgan si a celei de fondator si
administrator in cadrul S.R.L , FGS-EXIM”.

In conformitate, cu art.33 al Legii nr.132/2016, 1a 21 februarie 2020 prin scrisoarea nr. 04-
06/620, aviz de receptionare DS9350051459AS din 25.02.2020, dl Fiodorov Dmitri a fost informat
despre initierea controlului, cit si despre drepturile si obligatiile acestuia in cadrul procedurii de
control.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de stat si
solicitate Serviciului Vamal al RM (solicitarea nr. 04-06/2369 din 25.05.2020 si solicitarea nr. 04-
21/1089 din 09.03.2021), Agentiei Servicii Publice (solicitarea nr. 04-21/978 din 01.03.2021) si dlui

, lichidator al S.R.L ,,FGS-EXIM” (solicitarea nr. 04-21/979 din 01.03.2021 —
nereceptionatd) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Inspectorul de integritate subliniazd faptul ca, la data de 18.01.2021, in conformitate cu
prevederile art. 30 alin. (2), lit. a) din Legea nr.132/2016 dosarul de control a fost redistribuit prin
sistemul electronic de distribuire a sesizérilor SIA ,,e-Integritate”.

Prin réspunsurile Serviciului Vamal al RM nr. 28/03-7121 din 12.06.2020 si nr. 28/03-3116
din 11.03.2021, inregistrate in cadrul ANI cu nr. 4445 din 17.06.2020 si nr. 2175 din 15.03.2021 si
materialelor anexate la acestea, s-au stabilit urmétoarele:

- Prin ordinul Departamentului Control Vamal al RM nr. 382-c din 06.08.1999, dl Fiodorov
Dmitri a fost angajat in functia de inspector al Vamei Chisindu, incepind cu 09.08.1999;

- Prin ordinul Serviciului Vamal al RM nr. 259-p din 17.04.2009, dlui Fiodorov Dmitri i-a fost
aplicata sanctiunea disciplinaré prin eliberarea din serviciu in organul vamal, incepind cu 17.04.2009;

- Prin ordinul Serviciului Vamal al RM nr. 103-p din 21.10.2009, dl Fiodorov Dmitri a fost
restabilit in serviciu In cadrul organului vamal, fiind numit in functia de inspector superior post vamal
Bulboaca, incepind cu 17.04.2009;

- Prin ordinul Serviciului Vamal al RM nr. 1006-p din 28.09.2017, dl Fiodorov Dmitri a fost
numit prin transfer in functia de inspector principal Post Vamal Cuciurgan, Biroul Vamal Centru,
incepind cu 01.10.2017,;

La fel, Serviciul Vamal a expediat copia autentificatd a Regulamentului privind organizarea si
functionarea Biroului Vamal Centru, aprobat la 18.04.2017, cu modificarile si completarile ulterioare
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cit si Fisa postului dlui Fiodorov Dmitri, nr. 545 din 19.06.2017, prin care s-a stabilit cd dumnealui

detine o functie publicd cu statut special.
Prin raspusul Agentiei Servicii Publice (ASP) nr. 01/2783 din 17.03.2021, inregistrat in cadrul

ANI cu nr. 2399 din 18.03.2021, s-a stabilit faptul cd dl Fiodorov Dmitri a detinut calitatea de
administrator si asociat al S.R.L ,,FGS-EXIM”, IDNO — 1009600019736, din data Inregistrarii acestei
entitdti juridice — 03.06.2009 si pina la data de 07.07.2020, data la care aceasta a fost radiatd din
Registrul de Stat in rezultatul lichidarii conform deciziei asociatilor.

Astfel, ASP a transmis copiile autentificate ale urméatoarelor documente:

- Decizia privind inregistrarea S.R.L ,,FGS-EXIM”;

- Proces-verbal nr. 1 din 27.05.2009 al adunarii de constituire a persoanei juridice S.R.L ,,FGS-
EXIM?”;

- Statutul S.R.L ,,FGS-EXIM”;

- Decizia privind inceperea procedurii de dizolvare a S.R.L ,,FGS-EXIM™ din 02.03.2020;

- Procesul-verbal al adunarii generale a asociatilor S.R.L ,,FGS-EXIM” din 20.03.2020 prin
care s-a initiat procedura de lichidare a persoanei juridice mentionate;

- Procesul-verbal al adunarii generale a asociatilor S.R.L ,,FGS-EXIM” din 03.06.2020 rin care
s-a hotarit lichidarea S.R.L ,,FGS-EXIM” si aprobarea si operarea modificérilor la ASP ;

- Decizia ASP privind radierea S.R.L ,FGS-EXIM” din Registrul de Stat al Persoanelor
Juridice, din 07.07.2020;

Totodata, informatia despre contribuabil din registrul informational al Serviciului Fiscal de Stat
si cea existentd in sistemul informational automatizat ,,ACCES” al Agentiei Servicii Publice a RM
(fisa persoanei juridice), confirma faptul ci in perioada 03.06.2009- 07.07.2020, dl Fiodorov Dmitri
a fost asociatul (co-fondatorul) cu o cota de participare de 1836 lei (34%) si administratorul S.R.L
,FGS-EXIM™.

Subsecvent, inspectorul de integritate a stabilit ca lichidator al S.R.L ,,FGS-EXIM” a fost dl
. DN P - * asociat (cota-parte 33%) al S.R.L ,,FGS-EXIM”.

Accesind datele continute 1n sistemul informational automatizat al Casei Nationale de Asiguréri

Sociale si cel al Serviciului Fiscal de Stat, inspectorul de integritate a stabilit faptul ca, in perioada
exercitarii calitdtii de functionar vamal (functionar public cu statut special) si celei de asociat si
administrator al S.R.L ,,FGS-EXIM”, dl Fiodorov Dmitri a obtinut venituri doar de la Serviciul Vamal
al RM.

Corobordnd toate informatiile reflectate mai sus, inspectorul de integritate a stabilit cd in
perioada 21.10.2009-07.07.2020 dl Fiodorov Dmitri, pe linga functiile publice cu statut special in
cadrul Serviciului Vamal a detinut si calitatea de fondator si administrator al S.R.L ,,FGS-EXIM”.

In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-06/620 din
21.02.2020, receptionatd la 25.02.2020 conform avizului nr. DS9350051459AS, dl Fiodorov Dmitri
a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

La 12.03.2020, dl Fiodorov Dmitri a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in cadrul
Autoritétii cu nr. 1680, in care a comunicat ca: ,,Din 1999 luna august activez in cadrul Serviciului
Vamal al Republicii Moldova.

In 2009 luna aprilie am fost concediat de la serviciuu vamal pe motiv de incdlcarea disciplinei
de serviciu. Ne fiind de acord cu ordinul concedierii cu nr. 259/p din 17.04.2009 l-am contestat in
instanta de judecatd. In temeiul Deciziei CA Chisindu nr. 3-2289/09 care a devenit definitivd la
05.10.2009 eu am fost restabilit la serviciu. Ne fiind de acord cu decizia CA Chisindu, Serviciul
Vamal RM l-a contestat in ordine de recurs si prin Decizia CSJ RM fiind irevocabild la 14.02.2010
a fost respins recursul Serviciului Vamal RM cu mentinerea deciziei CA Chisindu.
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si material am fost nevoit pe perioda examindrii litigiului in instanta de judecatd sd deschid o
intreprindere cu statut de S.R.L. si cu doi fondatori cu familiile _ si -
B oind ca fond statutar a cite 34% detineam eu si cite 33% fiecare din ei. Firma a fost
convocatd la 03.06.2009 prin ce se atestd faptul cd nu am fost in aceastd perioadd in
incompatibilitate.

Dupd restabilirea la lucru la Serviciul Vamal RM, careva activitate de cdtre firmd nu a fost
efectuatd, despre ce prezint urmdtoarele probe: declaratiile pe venit pentru perioada 2010-2018 i
extrasul din contul bancar al firmei pentru perioada din 2012-2019 .

Pe parcursul perioadei privind activitatea in Serviciul Vamal si formal ca administratorul
firmei SRL "FGS-EXIM” am intreprins mdsuri pentru inldturarea mea din componenta firmei, dar
am fost in imposibilitate din conditii obiective, deoarece conform Statutului firmei si legislatiei in
vigoare, la lichidarea firmei ori instrdnarea cotei din fondul statutar se cere participarea tuturor
fondatorilor.

Din 2010-prezent, dl _ (unul din fondatori) se afld in Russia la locul
permanent de trai, nedetinind acte de identitate obligatorii pentru prezentare in procedura de
lichidare. In asa circumstante nici in fapt si nici de drept nu am avut posibilitate reald ca sd lichidez
neajunsul susindicat. Tot odatd am intreprins toate mdsurile pentru aceia ca firma sd nu activeze.

Dupd investigatiile intreprinse a fost stabilit locul afldrii lui _ si prin
intermediul transmiterii prin persoane de incredere a documentelor necesare pentru inifierea
procedurii de lichidare am primit consimgdmintul lui §i cu documentele necesare semnate de el.

Ca probd in intentia privind lichidarea firmei am fost nevoit, ca personal sd depun banii mei pe
contul firmei, ceia ce se probeazd prin extrasul bancar pe perioda din 2020 si a fost numit lichidatorul
firmei (fondatorul) _ ceia ce se confirmd prin urmdtoarele acte juridice: procesul
—verbal al adunadrii generale din 20.02.2020, Decizia Agentiei Servicii Publice din 02.03.2020,
extrasul din Registrul de Stat al Persoanelor Juridice cu nr. 437078 din 02.03.2020 prin care este
numit ca lichidator _

Consider cd in temeiul art. 6 pct.b), art.7 pct.(2) a),b),c) al Legii nr. 132 din 17.06.2016 nu pot
fi aplicabile mie, dat fiind faptul cad asa numita incompatibilitate a fost formald, fard careva
consecinte juridice, ce ar fi adus daune statului §i proprietdtii publice, persoanelor fizice i
organizatiilor si institutiilor.”

Aprecierea inspectorului de integritate.
Tinind cont de cronologia functiilor detinute in cadrul organului vamal, inspectorul de
integritate urmeaza si delimiteze perioadele de exercitare a acestora prin coroborarea lor cu

prevederile legale In materie de incompatibilitéti.

Astfel, in cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit c&, initial dl Fiodorov Dmitri a
detinut calitatea de subiect al declararii in temeiul art. 3, alin. (1), lit. f) din Legea nr.16/2008 cu privire
la conflictul de interese (in continuare — Legea nr. 16/2008 in vigoare la perioada supusd controlului,
abrogatd la 01.08.2016), continudnd detinerea acesteia in baza art. 3, alin. (1), lit. g) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale, fiind functionar public cu statut special
caruia 1i sunt aplicabile prevederile Legii serviciului in organele vamale nr. 1150/2000 (in continuare
— Legea nr. 1150/2000, in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 02.06.2018), Legii nr.
302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (in continuare - Legea nr. 302/2017, in vigoare din
02.06.2018) si ale Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public (in
continuare -Legea nr. 158/2008).

Pornind de la prevederile art. 19 din Legea nr. 16/2008 (aplicabila spetei in perioada 2009-
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01.08.2016), incompatibilitatile privind functiile publice sint cele stabilite prin Constitutia Republicii
Moldova, prin legile ce reglementeazd activitatea autoritdtilor publice in care persoanele ce detin
Sfunctii publice isi desfdsoard activitatea, prin legislatia in domeniul serviciului public, precum si prin
alte legi.

Conform art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declardrii se afld in stare de incompatibilitate
in cazul in care pe lingd functia publica sau de demnitate publicd detine/exerciti simultan o altd
Sfunctie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin
alte acte legislative.

In corespundere cu art. 6, alin. (2), lit. a)-c) din Legea nr. 1150/2000 (versiune in vigoare din
momentul adoptdrii si pind la 01.08.2016, abrogatd la 02.06.2018), colaboratorul vamal nu este in
drept:

a) sa exercite o alta functie remunerata, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice sau de creatie;

b) sa exercite personal sau prin intermediul unui tert activitate de intreprinzator;

c) sd fie membru al organului de conducere al unei organizatii comerciale, cu exceptia cazurilor
indicate la art.19.

Ulterior, art. 6, alin. (2), lit. a)-c) din Legea nr. 1150/2000 (prin modificarile introduse prin
Legea nr.134/2016 din 17.06.2016 in vigoare din data de 01.08.2018, abrogatd la 02.06.2018),
prevedea ca functia de colaborator al serviciului vamal este incompatibild cu:

a) o altd functie/activitate remuneraté, cu exceptia activitétii didactice, stiintifice si de creatie;

b) activitatea de intreprinzator, desfasurata personal sau prin intermediul unui tert;

c) calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii comerciale, cu exceptia
cazurilor indicate la art.19.

Potrivit art. 6, alin. (4) din Legea nr. 1150/2000 (abrogatd la 02.06.2018), colaboratorul vamal
este obligat sd transmitd in administrare fiduciard unei alte persoane, pe perioada serviciului in
organul vamal, cota sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al organizatiei comerciale in modul
stabilit de legislatie.

Conform art. 3, alin. (2) din Legea nr. 1150/2000 (abrogatd la 02.06.2018), in cadrul organelor
vamale activeazd functionari publici, supugsi reglementdrilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, {...}.

Inspectorul de integritate retine ca, din 02.06.2018-prezent, statutul juridic al functionarului

sl

Fiodorov Dmitri), sunt reglementate de prevederile Legii nr. 302/2017.

Astfel, art. 15, alin. (3), lit. a)-c) din Legea nr. 302/2017 prevede ca functia de functionar vamal
este incompatibild cu:

a) o altd functie/activitate remuneratd, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice si de creatie;

b) activitatea de intreprinzator, desfasuratd personal sau prin intermediul unui tert;

In acelasi timp, potrivit art. 15, alin. (7) din Legea nr. 302/2017, pe pericada activitdtii in
Serviciul Vamal, functionarul vamal este obligat sd transmitd in administrare fiduciard unei alte
persoane cota sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al societdtii comerciale, in modul stabilit
de lege.

In corespundere cu art. 11, alin. (2) din Legea nr. 302/2017, actiunea Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public se extinde asupra raporturilor de serviciu
ale functionarului vamal in mdsura in care acestea nu sint reglementate prin prezenta lege.

Conform art. 25, alin. (5) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, alte incompatibilitati si conflicte de interese se stabilesc prin legislatie

g
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gaseste reflectare in prevederile art. 25, alin. (6) din Legea nr. 158/2008, potrivit cdruia situatia de
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incompatibilitate urmeazd sd inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.

Subsecvent, potrivit prevederilor art.12, alin.(2) lit.a) din Legea integritatii nr.82/2017 agentul
public este obligat sd isi solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul
inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei
de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind intreprinderea
cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Avind in vedere faptul c4, la data de 17.04.2009, prin ordinul Serviciului Vamal nr. 259-p din
17.04.2009, dlui Fiodorov Dmitri i-a fost aplicatéd sanctiunea disciplinara prin eliberarea din serviciu
in organul vamal, dupa care, prin ordinul Serviciului Vamal nr. 103-p din 21.10.2009 acesta a fost
restabilit in serviciu, intervine necesitatea de a specifica ca termenul de o luna de solutionare a starii
de incompatibilitate urma sa inceapa sa curga din data imediat urmatoare restabilirii acestuia in cadrul
Serviciului Vamal, adica din 22.10.2009.

Art. 41, alin. (4), lit. d) din Legea nr. 302/2017 stabileste cd destituirea din functie a
functionarului vamal poate avea loc in cazul aflarii acestuia in situatie de incompatibilitate, stabilita
printr-un act de constatare ramas definitiv.

Potrivit, art.1 pct.1, art.3 pct.1 si art.13 pet.1 lit. e) din Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire

la antreprenoriat si intreprinderi antreprenoriat este activitatea de fabricare a productiei, executare
a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasuratd de cetdteni §i de asociatiile acestora in mod
independent, din proprie inifiativda, in numele lor, pe riscul propriu si sub rdspunderea lor
patrimoniald cu scopul de a-si asigura o sursd permanentd de venituri. Forma organizatorico-
juridicd a activitdtii de antreprenoriat este intreprinderea, activitatea de antreprenoriat poate fi
practicatd sub urmdtoarele forme organizatorico-juridice: societate cu rdspundere limitatd.

Mai mult decit atit, conform art.2 alin.(1) si (2) art.13 alin.(1) lit. 1) si art. 69 din Legea 135 din
14.06.2007 privind societitile cu raspundere limitatd, societatea cu rdspundere limitatd este
societatea comerciald cu personalitate juridicd al cdrei capital social este divizat in pdrti sociale
conform actului de constituire si ale cdrei obligatii sint garantate cu patrimoniul societdtii.
Societatea isi exercitd, de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale prin intermediul
administratorului. Actul de constituire al societdtii va cuprinde structura, atributiile, modul de
constituire §i de functionare a organelor de conducere ale societdtii, societatea trebuie sa aibd unul

sau mai mulfi administratori, care administreazd societatea §i o reprezintd.

Intr-o altd acceptiune, inspectorul de integritate atrage atentia cd, nu poate fi cumulata functia
publicd cu statut special cu calitatea fondator si administrator la S.R.L ,,FGS-EXIM” din perspectiva
in care dispozitiile normelor Legii nr. 1150/2000 si Legii nr. 302/2017 interzic ca functionarul vamal
sd detind simultan si calitatea de fondator si administrator al unei societdti comerciale.

La caz, se retine cd subiectul controlului nu a fost remunerat pentru exercitarea calitatii de
administrator al entitétii prenotate, aceasta nedesfasurind careva activitati. in acelasi timp, odata ce
dl Fiodorov Dmitri a devenit functionar public cu statut special, acesta urma si-si asume restrictiile
acceptarea exercitdrii functiei respective, sau sa renunte la acestea in favoarea desfasuririi activatitii
in sectorul privat.

Potrivit statutului S.R.L ,,FGS-EXIM” inregistrat la Camera Inregistririi de Stat la data de
03.06.2009, la capitolul V ,,Organele societitii”, pct.5.1 Societatea are o structrurd interni ce
presupune existenta unui organ suprem de deliberare si decizie, a unui organ executiv si a unui organ
de control, dupa cum urmeaza:

-Adunarea generald a asociatilor (organ suprem de deliberare si decizie);
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-Administratorul (organ executiv);
-Cenzorul (organ de control).

Prin urmare, inspectorul de integritate remarca ci dl Fiodorov Dmitri a figurat in calitate de
asociat cu partea sociala de 34 % din capiatalul social de 5400 lei din momentul inregistrarii societatii
S.R.L ,,FGS-EXIM” si pind la 07.07.2020, in aceste conditii subiectul controlului s-a aflat in organele
de conducere ale acestei entititi juridice, situatie care fundamenteza starea de incompatibilitate
prevazuta de art.15 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 302/2017.

Subsecvent, conform deciziei privind inregistrarea persoanei juridice, in toatd aceasta perioada,
dl Fiodorov a figurat si in calitate de administrator al S.R.L ,,FGS-EXIM”.

Totodata, potrivit materialelor dosarului de control inspectorul de integritate mentioneaza ca,
prin exercitarea simultana din 21.10.2009-07.07.2020 a mai multor functii publice cu statut special
in cadrul Serviciului Vamal si a calitatii de fondator si administrator al S.R.L,, FGS-EXIM” a incélcat
Serviciului Vamal reglementate de art. 6 alin. (2) lit. a)-c) din Legea nr.1150/2000 (in perioada aflarii
in vigoare a respectivei legi), prevederile art.15 alin.(3) lit. a)-c) din Legea nr. 302/207, cat si art. 25
alin. (2!) din Legea nr.158/2008.

Avind la baza prevederile art.15 alin. (3) lit. a), b) si c¢) art.15 alin. (7) din Legea nr. 302/2017,
cét si art.6 alin.(2) lit. a), b) si ¢) din Legea nr.1150/2000 pentru perioada aflérii in vigoare si art. 25
alin. (2') din Legea 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public, inspectorul
de integritate concluzioneazéd cd functia publicd cu statut special, functionar vamal, nu poate fi
exercitatd simultan cu calitatea de fondator la S.R.L ,FGS-EXIM” si urma si fie transmisa in
administrare fiduciara unei alte persoane cota sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al societatii
comerciale, In modul stabilit de lege si respectiv sd renunte la una dintre functiile si calitdtile detinute.

In conformitate cu prevederile art.25 alin. (6) din Legea nr.158/2008 dl Fiodorov Dmitri era
obligat pe perioada detinerii simultane a functiei de inspector principal Post Vamal Cuciurgan, Biroul
Vamal Centru din cadrul Serviciului Vamal si a calitatii de administrator al S.R.L ,, FGS-EXIM” s&
inceteze situatia de incompatibilitate in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, analogic
potrivit dispozitiilor art.12 alin (2) lit a) din Legea integritatii nr.82/2017 dl Fiodorov Dmitri era
obligat sd isi solutioneaze starile de incompatibilitate in termen de o luna din momentul inceperii
raporturilor de muncé sau de serviciu.

Inspectorul de integritate, constatd cd dl Fiodorov Dmitri nu si-a solutionat starea de
incompatibilitate prin renuntarea la functia publica cu statut special de inspector din cadrul Serviciului
Vamal, ori la calitatea de asociat si administrator al S.R.L,, FGS-EXIM” in temeiul art.25 alin.(6) din
Legea nr.158/2008 si art.12 alin.(2) lit. a) din Legea integritatii nr.82/2007.

Inspectorul de integritate retine cé, odata ce incompatibilitatea presupune interdictia prevazuta
de lege, de a cumula doua functii, in vederea asigurrii elimindrii i solutionéri situatiei respective,
legislatia acorda 1n acest sens o perioadd de timp in decursul céreia titularul functiei este obligat sa
aleaga intre prima functie si cea noud. In limita acestui termen, persoana urmeazi si-si inceteze
situatia de incompatibilitate prin renuntare la una din functiile detinute.

In context, inspectorul de integritate subliniazi faptul ci, dl Fiodorov Dmitri a incercat si
intreprindd masurile de solutionare a stérii de incompatibilitate in care se afla, insa retine ci acestea
au fost Intreprinse doar dupa ce a receptionat scrisoarea prin care a fost informat referitor la initierea

.....
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Obligatia de a prezenta probe pertinente si concludente privind imposibilitatea solutiondrii

.....

incornpatibilititii este pusd in sarcina subiectului declardrii, iar fiecare proba urmecazd a fi apreciatd
sub toate aspectele din punctul de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii ei in
mod obiectiv, iar toate probele in ansamblu din punctul de vedere al confirmarii lor.

Analizind punctul de vedere al dlui Fiodorov Dmitri inspectorul de integritate retine faptul ca,
dl Fiodorov Dmitri nu a transmis unei alte persoane, pe perioada serviciului in organul vamal, cota
sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al S.R.L,, FGS-EXIM”.

In partea ce priveste incetarea calititii de administrator de citre dl Fiodorov Dmitri in cadrul
S.R.L,, FGS-EXIM”, inspectorul de integritate mentioneaza ca, conform prevederilor art. 70, alin. (1)
din Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitaté (in redactia in vigoare inclusiv in
a. 2009) administratorul societdtii se desemneazd de adunarea generald a asociatilor sau de consiliul
societdtii dacd actul de constituire prevede aceasta. Administratorul poate fi eliberat oricind cu sau
fard motiv.

Referitor la alegatia subiectului controlului precum cad “am intreprins mdsuri pentru
inldturarea mea din componenta firmei, dar am fost in imposibilitate din conditii obiective, deoarece
conform Statutului firmei si legislatiei in vigoare, la lichidarea firmei ori instrdinarea cotei din fondul
statutar se cere participarea tuturor fondatorilor. Din 2010-prezent, dl _ (unul din
fondatori) se afla in Russia la locul permanent de trai, nedetinind acte de identitate obligatorii”
inspectorul de integritate mentioneaza urmatoarele:

Conform actelor prezentate de cétre Serviciul Vamal, dl Fiodorov Dmitri a fost eliberat din
serviciu la data de 17.04.2009 si restabilit ulterior la data de 21.10.2009. Astfel, dl Fiodorov Dmitrii
a fost obligat sa-si solutioneze starea de incompatibilitate in perioada 22.10.2009-22.11.2009. Insusi
subiectului controlului comunica ca dl. ||| | | I = plccat in Federatia Rusi in anul 2010,
nu in 2009. Or, intr-o ordine logica de idei, dl Fiodorov Dmitrii nu a avut niciun impediment in
vederea transmiterii cotei-parti din fondul statutar al S.R.L,, FGS-EXIM” in administrare fiduciara
unui tert si renuntarea la calitatea de administrator al acestei entitati juridice in termenul prevazut de
lege, mai ales cd, la acel moment si celalalt asociat se afla pe teritoriul RM, motiv pentru care
inspectorul de integritate respinge argumentul dlui Fiodorov Dmitri, apreciind-ul drept drept critic,
declarativ, neconcludent si nefondat. Mai mult ca atit, subiectul controlului nu a prezentat nici o
dovadad a masurilor concrete pe care sustine cd le-ar fi intreprins in vederea solutiondrii starii de
incompatibilitate, temenul legal in acest sens fiind 22.10.2009-22.11.2009. Faptul ca, dupa
restabilirea dumnealui la locul de munca (prin ordinul nr. 103-p din 21.10.2009), Serviciul Vamal ar
fi atacat cu recurs la CSJ decizia CA Chisindu nr. 3-2289/09 nu I-a scutit pe dl Fiodorov Dmitri de
executarea obligatiei legale de a-si solutiona starea de incompatibilitate in termen de o luni din data
restabilirii 1n serviciu, dat fiind faptul ca, pe perioada examinérii recursului depus de angajatorul sau
raporturile de munca ale dumnealui si Servciul Vamal nu au incetat.

In consecinta, inspectorul de integritate conchide ca simpla detinere simultand a celor doud
calitdti este o conditie atdt esentiald, cat si suficientd, pentru constatarea existentei starii de
incompatibilitate.

Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si au drept fundament rationamentul
ca functionarul public cu statut special trebuie sa fie nu numai independent de orice influente, dar si
sa se abtina de la exercitarea unor functii sau de la desfasurarea unor activitati, care, prin natura lor,
ar fi in contradictie cu functia pe care o detine in cadrul Serviciului Vamal, sau care l-ar impiedica in
exercitarea obiectiva si impartiala a acesteia.
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Inspectorul de integritate, precizeazi ca, pentru a se afla Intr-o situatie de incompatibilitate, este
suficient faptul ca persoana ocupad concomitent doud sau mai multe functii (sau desfdgoard doud sau
mai multe activititi) al caror cumul este interzis de lege. De aici, in calitate de conditie sine qua non,
rezultd ci, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca persoana si fie implicatd concomitent in
cel putin doud activitati diferite, la care se mai adauga cerinta cd aceastd cumulare s nu fie permisa
de lege.

In lumina celor mentionate, inspectorul _de integritate_concluzioneazd ci persoana supusi
controlului, dl Fiodorov Dmitri, nesolutionindu-si stérile de incompatibilitate relatate supra a incélcat

S

Conform art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionatd constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu
ale acestuia. Aliniatul (6) al aceluiasi articol prevede ca, subiectul declararii eliberat sau destituit
din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie
publicd sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadi de 3 ani
de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din
data incetdrii de drept a mandatului sdu.

Potrivit, art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016, Autoritatea Nationald de Integritate tine
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publica.

Potrivit lit. a), alin. (2) al art. 7 si art. 19 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea Nationald de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constatd incilcarea regimului juridic al

sg v

exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publicd si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului /... ] privind respectarea regimului juridic /... /, al incompatibilitatilor, /... ].

In corespundere cu prevederile lit. b), alin. (1) al art. 38 din Legea 132/2016, .in urma
controlului privind respectarea regimului juridic [...] al incompatibilitdtilor, [...] inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a
aflat ori se afld in stare de incompatibilitate’’.

Potrivit alin. (1) al art. 40 din aceiasi lege, din momentul in care actul de constatare a incélcarii

e1e, 0y

conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in functie a subiectului
declardrii in vederea incetdrii mandatului acestuia, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale
acestuia.

Avand in vedere cele constatate, conducdndu-se de prevederile art. 19, 35-37, art. 38 alin. (1),
lit. b) 5i 40 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (3),
(6)-(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale art.15 alin.(3) lit. a),
b) sic) art.15 alin. (7) din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal cit si art.6 alin.(2) lit.
a), b) si ¢) din Legea nr.1150/2000 a serviciului in organele vamale pentru perioada aflirii in
vigoare a respectivei legi si art.25 alin. (2) din Legea 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, inspectorul de integritate,

DECIDE:
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1. Se constatd cd dl Fiodorov Dmitri, a incalcat regimul juridic al incompatibilititilor,
manifestatd prin detinerea/exercitarea simultand a mai multor functii publice cu statut special in
cadrul Serviciului Vamal (in prezent inspector principal al Biroului Vamal Centru, Postul Vamal
Cuciurgan, Serviciul Vamal al RM) si a calitatii de fondator si administrator al S.R.L ,,FGS-EXIM”,
IDNO 1009600019736.

2. Se sesizeaza conducerea Serviciului Vamal, in termen de 15 zile din momentul in care actul
de constatare va raméane definitiv, in vederea Incetérii raporturilor de munca cu dl Fiodorov Dmitri.

4. Se decade dl Fiodorov Dmitri din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din eliberérii sau destituirii
din functia publica ori de demnitate publica respectiva, sau din data ramanerii definitive a actului de
constatare, ori din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii judecétoresti prin care se
confirma existenta stérii de incompatibilitate;

5. Se inscrie dl Fiodorov Dmitri in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publicéd sau de demnitate publica din data eliberarii sau destituirii din functie, sau din data
raméanerii definitive a actului de constatare ori din data raménerii definitive si irevocabile a hotaréarii
judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate,

6. Se aduce la cunostinta dl Fiodorov Dmitri actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ
Judecatoria Chisindu (sediul Riscani) MD-2068, mun.Chisinau str. Kiev, 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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