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ACT DE CONSTATARE
Nr. 91/22

mun. Chisindu 02.04.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Rodion RUSNAC, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui POPA Adrian, sef al Directiei
Autorizare Plati, din cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd, domiciliat in -

_, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A CONSTATAT:

La 29 decembrie 2020 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a
fost inregistrata sesizarea cu nr. 10305, iar la 13 ianuarie 2021 in conformitate cu prevederile art.
30 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

In textul sesizarii se indica ca, in anul 2016, dl Popa Adrian, seful Directiei Autorizarea
Platilor din cadrul Agentiei de Interventie si Pléti pentru Agriculturd (in continuare AIPA), a
examinat i autorizat spre platd mai multe dosare de subventionare depuse de persoanele apropiate
acestuia si anume:

1) G.T .| B . 2 circi conducitor, dna — este rudd de gradul I

(mama) cu dl. Popa Adrian;
2 Gl ,,—’ ’, a carei conducitor, dna [ S cste afind de gradul
IT (cumnata) cu dl. Popa Adrian;

3) G.T. NN . - circi conducitor, dl. B csic rudi de gradul 11 (frate)

cu dl. Popa Adrian.

Subsecvent, in textul sesizarii este specificat ca, in pofida faptului cé la examinarea dosarelor
de subventionare, dl. Popa Adrian sistematic a declarat conflictele de interese existente, totusi
analizand informatia din baza de date a AIPA si inregistrarile facute in Registrul de evidentd a
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conflictelor de interese, s-a constatat ci dl. Popa Adrian a autorizat spre platid mai multe dosare de
subventionare depuse de persoanele apropiate.

Mai mult, in cadrul AIPA nu au fost identificate ordine/dispozitii ale conducerii, prin care
conflictele de interese in cauzi si fi fost solutionate. In acest sens, drept suport probant sunt
enumerate 7 dosare in care figureaza ca solicitanti/beneficiari: G.T ,— G I
— G L _ »’_ persoane apropiate dlui Popa Adrian, al caror
examinare si autorizare spre plata ar fi fost efectuate cu incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizdrilor,
efectueazi verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verificd respectarea conditiilor de
forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al Republicii Moldova,
verificand, sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ca sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.

Potrivit art.37 alin. (2) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)—(5), art. 33, art. 34 alin. (2), art. 35 si 36 se aplicd in mod
corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. g) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Popa Adrian este subiect al declardrii averii si intereselor
personale, prin exercitarea unei functii publice in cadrul AIPA.

In urma examinarii minutioase a circumstantelor de fapt sesizate, prin prisma informatiei
prealabile analizate, raportate la cadrul legal relevant, a fost atestata prezenta banuielii rezonabile
privind eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl. Popa Adrian.

Astfel, la 14 ianuarie 2021, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal nr.16/22 in privinta dl. Popa
Adrian, sef al Directiei Autorizare Plati, din cadrul Agentiei de Interventie si Plafi pentru
Agricultura a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Subsecvent, prin interpelarea nr 04-22/134 din 15.01.2021 catre Agentia de Plati in
Agricultura a fost solicitatd informatia in partea ce vizeazd functia/atributiile persoanei/lor
responsabile de examinarea, evaluarea, autorizarea spre platd a dosarelor de subventionare, cat si
nemijlocit dosarele de subventionare indicate in textul sesizarii, depuse de persoanele apropiate
(. D B <xaminate si autorizate spre plata
nemjlocit de dl. Popa Adrian.

In context, urmare a solicitarii adresate, la 28.01.2021, a fost inregistrat scrisoarea (nr.631)
de raspuns din partea AIPA, cu mai multe materiale relevante cazului. Prin ordinul nr.30/p din 15
iunie 2010 dl Popa Adrian a fost numit in functia de sef al Directiei Autorizare PIléti, iar prin
ordinul nr 308/P din 16.08.2017 raporturile de serviciu cu dl Adrian Popa au fost incetate. Ulterior,
prin ordinul nr.57/P din 18.04.2019, urmare a reorganizarii institutiei vizate, dl. Popa Adrian a fost
numit sef al Directiei Autorizarea Platilor din cadrul AIPA. Potrivit fisei postului nr.11, dl Popa
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Adrian aproba procesul-verbal de autorizare a platilor si actele de transmitere a acestora Directiei
finante si buget.

Subsecvent, urmare a solicitarii adresate, in cadrul AIPA au fost identificate si transmise
din numarul total de 7 dosare indicate in textul sesizarii, doar 6 dosare de subventionare, depuse

de catre persoanele apropiate dlui Popa Adrian (_ si _),

dosare reclamate ca fiind examinate/autorizate cu incalcarea prevederilor in domeniul conflictelor

de interese , dupd cum urmeaza:

- Dosar |G 1.3/1608TL0687 - privind solicitarea sprijinului financiar
conform submasurii de sprijin financiar conform submasurii de sprijin nr. SubMasura
1.3 (stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol conventional);

-  Dosar _ 2.4/1608TL0686 - privind solicitarea sprijinului financiar
conform submadsurii de sprijin nr. SubMésura 2.4 ( stimularea investitiillor pentru

procurarea echipamentului No-Till si Mini-Till);
- Dosarul h 1.2-D/1608TL0781 - privind solicitarea sprijinului financiar

conform submasurii de sprijin financiar conform submasurii de sprijin nr. SubMasura
1.2-D ( stimularea investitiilor pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor

multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor pomico);
- Dosarul j 1.2-D/1608TL0782 - privind solicitarea sprijinului financiar

conform submadsurii de sprijin financiar conform submasurii de sprijin nr. SubMasura
1.2-P ( stimularea investitiilor pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor

multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor pomico);
- Dosarul * 1.2-D/1608TL0789 - privind solicitarea sprijinului

financiar conform submasurii de sprijin financiar conform submadsurii de sprijin nr.
SubMasura 1.4 ( stimularea investitiilor pentru utilizarea si renovarea tehnologicd a

fermelor zootehehnice);
- Dosarul 2.2-D/1609TL1415- privind solicitarea sprijinului financiar

conform submasurii de sprijin financiar conform submasurii de sprijin nr. SubMasura
2.2 ( stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului de irigare).
In urma verificarii celor 6 dosare de subventionare remise, a fost consemnat lipsa

proceselor-verbale de autorizare. Totodatd, se atestd cd fisele de calcul (parte integrantd a
dosarelor) sunt semnate aparent de o altd persoand (sef-adjunct al Directiei), fapt pentru care prin
interpelarea nr.04-22/ 372 din 02.02. 2021 a fost solicitat:

- prezentarea in adresa ANI a proceselor-verbale de autorizare a platilor in cazul dosarelor
de subventionare mentionate supra;

- confirmare/infirmarea existentei functiei de sef-adjunct al Directiei Autorizare Plati, in
perioada examindrii/autorizérii dosarelor mentionate supra, iar in caz afirmativ, copie de
pe fisa postului/atributiile sefului-adjunct al Directiei Autorizare Plati.

In contextul solicitarii adresate, la 03.02.2021 a fost inregistrat raspunsul din partea AIPA

(nr.820), prin care au fost transmise informatiile/materialele solicitate. Astfel, dosarele de
subventionare vizate au fost autorizate spre plata prin urméatoarele procese-verbale:

- Proces-verbal nr.12/184 din 04.10.2016 de autorizare a plitilor;
- Proces-verbal nr.2/174 din 04.10.2016 de autorizare a platilor;
- Proces-verbal nr.24/219 din 12.10.2016 de autorizare a platilor;
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- Proces-verbal nr.35/244 din 21.10.2016 de autorizare a platilor;

- Proces-verbal nr.36/245 din 21.10.2016 de autorizare a platilor;

- Proces-verbal nr.24/219 din 12.10.2016 de autorizare a plétilor;

- Proces-verbal nr.93/417 din 01.12.2016 de autorizare a platilor.

In fiecare caz in parte, procesele-verbale au fost semnate de doamna _,_§e_f-
adjunct al Directiei Autorizare Pliti. De subliniat este faptul ca dna _ a fost
promovati in functia de sef-adjunct prin ordinul nr.192/p din 03.09.2015. Potrivit fisei postului
nr.20, in virtutea functiei detinute seful-adjunct intocmeste fisa de calcul pentru fiecare dosar
examinat, aplicAnd prevederile legislatiei in vigoare si asigura intocmirea proceselor-verbale de
autorizare a platilor in cadrul intrunirii Comisiei de autorizare a platilor si transmitere spre
aprobare finala

Subsecvent, seful-adjunct al Directiei Autorizare Plati poate substitui in caz de necesitate
pe seful directiei sau pe oricare al colaborator al directiei.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl. Adrian Popa si-a prezentat punctul de vedere in format
electronic la data de 12.02.2021, comunicand urmétoarele:

,,Luind in consideratie solicitarea Dvs. nr. 04-22/382 din 02.02.2021 privind prezentarea
conform art. 37 alin. 3 al Legii 132/2016 a punctului de vedere in scris vizavi de eventuala
incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese in calitate de sef al Directiei autorizarea
platilor din cadrul AIPA pentru dosarele de subventionare depuse de catre persoane apropiate si
anume i si , Vi prezint urmétoarele informatii.

Pe parcursul activitatii in calitate de sef al Directiei autorizare platilor nu am admis careva
conflicte de interese si respectiv am declarat orice situatie in care putea aparea conflictul de
interese pentru dosarele de subventionare depuse de catre GT i, conducétor - si
respectiv GT _, conducétor , iar deciziile pe marginea acestor dosare au
fost primite de catre persoanele desemnate in cazul dat de catre seful-adjunct al Directiei
autorizarea platilor sau persoane direct desemnate conform ordinului directorului AIPA.

Cit priveste situatia cu dosarele de subventionare depuse de cétre GT B - o
1.3/1608TL0687, nr.2.4/1608TL0686, nr.1.2-D/1608TL0781,nr.1.2 P/1608TL0782,
nr.2.2/1609TL1415, vi informez ca la 29.09.2016, 27.09.2016, 22.10.2016, 19.10.2016, si
respectiv 29.10.2016 au fost depuse declaratiile privind conflictul de interese (copiile declaratiilor
se anexeaz3) prin care am informat conducerea AIPA si respectiv prin care m-am autorecuzat de
la primirea deciziei pe marginea dosarelor mentionate. Respectiv, toate competentele sefului
Directiei autorizarea platilor pe marginea dosarelor in cauzd au fost transmise si respectiv
exercitate de cétre seful-adjunct al directiei _ Astfel, actiunile de examinare,
calculare si autorizare sumei subventiei, semnarea proceselor-verbale de autorizarea au fost
gestionate de catre dna. sef-adjunct al Directiei precum si specialisti ai Directiei
autorizarea platilor conform competentelor atribuite.

In privinta dosarului de subventionare depus de citre GT _ cu nr.
1.4/1608TL0789, va informez la 13.10.2016 deasemeni a fost depusa declaratia privind conflictul
de interese (copia declaratiei se anexeaza) prin care am informat conducerea AIPA si respectiv
prin care m-am autorecuzat de la primirea deciziei pe marginea dosarului in cauza.

Respectiv, toate competentele pe marginea dosarului in mod similar au fost transmise si
respectiv exercitate de citre seful-adjunct al directiei dna. || . Totodatd, Vi informez,
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toate actiunile de examinare, calculare si autorizare a sumei subventiei, semnarea proceselor-
verbale de autorizare au fost gestionate de catre dna. sef-adjunct al Directiei
precum si specialisti ai Directiei autorizarea platilor’’.

Urmare a necesitatii elucidarii unor noi aspecte in dosarul de control, a survenit necesitate
unor explicatii suplimentare, fapt pentru care, exercitindu-si dreptul prevazut de art.37 alin. (3)
din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, dl. Adrian Popa si-a
prezentat punctul de vedere suplimentar la 26.02.2021 .in format electronic, comunicand
urmaitoarele:

,Reiesind din intrebdrile suplimentare adresate de cétre Dvs. privind explicarea
procedurilor de autorizare pentru dosarele de subventionare depuse de citre GT i cunr.
1.3/1608TL0687, nr. 2.4/1608TL0686, nr. 1.2-D/1608TL0781, nr. 1.2-P/1608TL0782, nr.
2.2/1609TL1415 si GT KNS cu nr. 1.4/1608TL0789, reiterez urmitoarele.

Astfel, cum am mentionat anterior in punctul de vedere prezentat la 12.02.2021, pentru
dosarele de subventionare sus mentionate ca sef al Directiei autorizarea platilor in scopul
neadmiterii conflictului de interese m-am autorecuzat de la primirea deciziilor.

Respectiv, in acest sens am prezentat conducerii AIPA declaratiile privind conflictul de
interese inregistrate in cancelaria AIPA cu nr. 800 din 29.10.2016, nr. 783 din 27.09.2016, nr. 880
din 24.10.2016, nr. 863 din 19.10.2016, nr. 1023 din 29.10.2016 in cazul GT | si respectiv
declaratia privind conflictul de interese inregistrata in cancelaria AIPA nr. 848 din 13.10.2016 in
cazul GT _ (copiile declaratiilor se anexeaza pe 6 file).

Mentionez, pe parcursul activitatii in calitate de sef al Directiei autorizarea platilor
categoric nu am admis careva conflicte de interese si respectiv am declarat orice situatie in care
putea aparea conflictul de interese pentru dosarele de subventionare depuse de catre rudele
apropiate, iar deciziile pe marginea acestor dosare au fost primite de catre de catre seful-adjunct al
Directiei autorizarea platilor conform competentelor atribuite de fisa de post.

In acest sens, aduc la cunostinta Dvs. conform procedurilor stabilite pe intern conform
manualelor de proceduri, specialistii Directiei autorizarea platilor efectueazd calculul sumei
subventiei si respectiv autorizarea plétilor conform competentelor atribuite.

Astfel, dupd examinarea dosarelor de subventionare, sint intocmite procese-verbale de
autorizarea platilor care stau la baza executérii platilor pentru fiecare producétor agricol. Pentru a
usura activitatea Agentiei in anul 2016 a fost elaborat un registru electronic de evidenta a dosarelor
denumit SIA ESBS care se afla la acel moment in gestiunea Centrului Informational Agricol al
Ministrului Agriculturi si Industriei Alimentare.

Registrul in cauza este de fapt o baza de date in care erau introduse toate solicitérile de
subventionare si respectiv utilizat de serviciilor/sectiilor teritoriale AIPA de a inregistra dosarele
de subventionare, iar directiilor din cadrul aparatului central de a contrapune si verifica
informatiile introduse, incidrcarea actelor necesare pentru primirea deciziilor de aprobare a
proiectelor si verificarea criteriilor de eligibilitate, verificare in teren, autorizarea platilor si
respectiv executarea acestora.

Astfel, registrul SIA ESBS la acea etapa era in procedura de testare fiind construit pe
principiul sefii de directii responsabili de procesul de aprobare, verificare sau autorizare, iar in
lipsa acestora specialistii nu aveau posibilitatea de a efectua careva actiuni decizionale, dar numai
strict ce tinea de atributiile interne ale acestora.

In acest sens, previzionarea unor eventuale conflicte de interese in cadrul AIPA si stabilirea
procedurilor de solutionare a acestora in registrul electronic SIA ESBS nu a fost prevazuta la acea
etapd. De altfel, nici acum nu exista o procedurad descrisa care ar fi procesele interne necesare de
a fi respectate in cadrul SIA ESBS, ce actiuni urmau sa fie intreprinse la nivel de specialist, sefi
de sectie/serviciu/directie sau conducerea Agentiei in cazul unui eventual conflict de interes. In
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mare parte eventualele conflicte de interese se declarau in format scris si atit, alte reglementéri nu
existau de cit cele stabilite de cadrul legal.

Drept urmare, in cazul meu din punct de vedere juridic am depus in cancelaria AIPA
declaratiile privind conflictul de interese, iar atributiile sefului de directie in acest sens era exercitat
conform figei de post de cétre B i calitatea sa de sef-adjunct de directie. Nu cunosc
daci la acel moment conducerea AIPA emitea careva ordine in privinta solutiondrii conflictului
de interese cum se procedeazi actualmente, cert este faptul ca conducerea Agentia era informata
despre acest fapt conform declaratiilor privind conflictul de interese inregistrate in cancelaria
AIPA cu nr. 800 din 29.10.2016, nr. 783 din 27.09.2016, nr. 880 din 24.10.2016, nr. 863 din
19.10.2016, nr. 1023 din 29.10.2016 in cazul GT | si respectiv nr. 848 din 13.10.2016 in
cazul GT ;
in anul 2016 dna. _ in calitatea sa de sef-adjunct al directiei nu putea
autoriza suma in registrul electronic deoarece nu avea aceasta utilitate permisa de administratorului
de sistem (registrul electronic SIA ESBS 1i atribuia numai competente de a calcula suma
subventiei, de incarcat fise de calcul de schimbat statutul dosarului in dosar verificat DAP, dar
aceasta nu putea schimba statutul dosarului autorizat DAP) si respectiv aceasta a utilizat loghinul
si parola sefului directiei introducind informatia de la calculatorul sau. In acest sens puteti solicita
explicatii de la dna , dar cu siguranta puteti verificarea IP computerului de la care
s-au efectuat modificarile in registru SIA ESBS in cazul acestor dosare.

Majoritatea acestor probleme erau determinate de faptul cad administrarea SIA ESBA era
efectuatd de cétre specialistii Centrului Informational Agricol al Ministrului Agriculturi si
Industriei Alimentare, soft cum am mentionat aflat in regim de testare si respectiv existau lacune
pe anumite segmente inclusiv lipsd de comunicare si interactiune intre AIPA si CIA.

Totodata, vreau sd mentionez, registrul SIA ESBA are de fapt un rol mai mult de suport
informational in cadrul AIPA, de fapt acesta nu permite luarea deciziilor, toate deciziile sint luate
nu electronic, dar pe suport de hirtie si informatia pe suport de hirtie prevala asupra informatiei
electronice. In acest sens, aduc la cunostinta Dvs. toate actele ce tin de achitarea subventiilor
procesele-verbale de autorizarea platilor ce stau la baza achitirii subventiilor sint generate pe
format de hirtie si se transmit spre executarea platii numai pe hirtie si nici de cum electronic.

In acest sens, bifa electronica in sistemul SIA ESBS (autorizat DAP) reprezinta de fapt
schimbarea statutului dosarului si nu este o decizie administrativa care ar permite de fapt o plata,
actul administrativ in acest sens este procesul-verbal de autorizare a platilor care confirma pe hirtie
plata necesara de a fi transferata in contul producatorului agricol, iar in cazul dat pentru dosarele
de subventionare depuse de citre GT ﬁ cunr. 1.3/1608 TL0687, nr. 2.4/1608 TLO686, nr.
1.2-D/1608TL0781, nr. 1.2-P/1608TL0782, nr. 2.2/1609TL1415 si GT
1.4/1608TL0789 semnétura de aprobare apartine sefului-adjunct DAP :

Se mentioneaza cd, punctul de vedere al dl. Adrian Popa este insotit de 6 anexe si anume
declaratiile privind conflictele de interese, dupa cum urmeaza:

- Declaratia privind conflictul de interese adresata dlui _, Director al AIPA,
semnatd de dl. Adrian Popa la data de 27.09.2016, inregistrata la aceeasi data cu nr.183;
- Declaratia privind conflictul de interese adresata dlui _, Director al AIPA,
semnatd de dl. Adrian Popa la data de 29.09.2016, inregistrata la aceeasi data cu nr.800;
- Declaratia privind conflictul de interese adresatd dlui , Director al AIPA,
semnatd de dl. Adrian Popa la data de 13.10.2016, inregistratd la aceeasi data cu nr.848;
- Declaratia privind conflictul de interese adresatd dlui , Director al AIPA,
semnata de dl. Adrian Popa la data de 22.10.2016, inregistrati la aceeasi data cu nr.880;
- Declaratia privind conflictul de interese adresata dlui , Director al AIPA,
semnatd de dl. Adrian Popa la data de 19.10.2016, inregistrata la aceeasi datd cu nr.863;

Cu nr.

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute

6



- - Declaratia privind conflictul de interese adresata dlui _, Director al AIPA,
semnati de dl. Adrian Popa la data de 29.10.2016, inregistrata la aceeasi data cu nr.1023.

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmatoarele definitii legale :

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice $i cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflati la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/mitusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora);

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Conform art.12 alin. (4) lit.a) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat sa
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

Conform art.12 alin. (4) lit. b) al legii enuntate supra, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declarérii este obliga sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul
administrativ, s nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia
sau sd nu participe la luarea deciziei In exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publicd pina la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit normei stabilite de art.12 alin. (5) al legii mentonate supra, informarea despre

aparitia unui conflict de interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa
contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau
poate influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.
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in conformitate cu, art. 12 alin. (10) al legii sus-numite conflictul de interese consumat,
reprezinti fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art.14 alin.(1) din Legea 82/2017 Integrititii, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreuna cu conducatorul entitafii publice
si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si sd trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionala in termenele si modul prevazute de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale.

In continuare, relevante la caz sunt prevederile din sectiunea a 2-a Autorizarea spre plati a
cererilor de sprijin din Hotdrdrea 910/2016 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor
fondului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2016.

192. Calcularea subventiei si autorizarea platilor se efectueaza de catre Directia autorizare
plati, in baza documentelor justificative anexate in modul corespunzitor la dosarele de
subventionare.

193. Directia autorizare pliti examineaza si efectueaza calculul subventiei in termene ce
nu depisesc 10 zile lucratoare din data receptiondrii dosarelor in cadrul Directiei, cu excepfia
situatiilor prevazute la pct. 189-190 din prezentul Regulament.

194. Pentru fiecare dosar de subventionare va fi intocmita o figa de calcul, coordonata de
catre seful Directiei autorizare plati, care va contine informatia despre bunurile ce constituie obiect
al investitiei, suma solicitatd, baza de calcul, cheltuielile neeligibile, valoarea grantului, dupa caz,
valoarea subventiei calculate, plafonul stabilit, suma subventiei autorizate. Fisa de calcul va fi
atasatd in baza de date electronice a Agentiei, iar producétorul agricol va putea face cunostin{d cu
rezultatele fisei, accesind pagina oficiald a Agentiei la rubrica ,,verifica starea dosarului”.

202. Autorizarea platilor se va efectua in baza urmatoarelor principii:

1) principiul transparentei;

2) asigurarea concurentei §i tratamentului egal, a impartialitatii si nediscrimindrii in
privinta tuturor solicitantilor;

3) autorizarea platilor in ordinea receptionarii dosarelor, conform proceselor-verbale de
transmitere a Directiei administrare si control.

203. Autorizarea platilor se va efectua in limita alocatiilor fondului de subventionare a
producitorilor agricoli, in ordinea receptiondrii dosarelor, conform proceselor-verbale de
transmitere de la Directia administrare si control.

204. Responsabili de verificarea si calcularea corespunzatoare a cererilor de acordare a
subventiei, in conformitate cu principiile de autorizare este Directia autorizare plati.

205. In baza proceselor-verbale de autorizare, Directia autorizare pliti va prezenta
conducerii Agentiei, spre aprobare proiectul ordinului privind lista beneficiarilor autorizati spre
plata, intocmita in ordinea autorizarii, conform figelor de calcul, cu indicarea:

- denumirii beneficiarului;

- codului dosarului;

- datei parvenirii spre autorizare/datei autorizérii;

- sumei solicitate si sumei achitate.

206. Procesul-verbal de autorizare a platilor, inclusiv ordinul directorului Agentiei
privind aprobarea listei beneficiarilor de subventii, servesc temei pentru perfectarea documentelor
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de plata de catre Directia contabilizare plati, pentru fiecare beneficiar de subventie inclus in actele
mentionate.
Subsecvent, drept suport metodologic aplicabil cazului examinat serveste si Manualul de

proceduri privind autorizarea platilor (in vigoare din 05 august 2019, utilizat exclusiv_de
personalul AIPA al carui continut a fost examinat) care stabileste procedura legald de autorizarea
a plétilor in cazul dosarelor de subventionare.

Aprecierea/pozitia inspectorului de integritate

In cadrul actiunilor de control desfisurate, analizand prevederile legale aplicabile spetei,
informatiile/materialele acumulate cat si punctul de vedere al persoanei supuse controlului,
inspectorul de integritate a stabilit cd actiunile/faptele dlui Adrian Popa s-au incadrat in limitele
prevazute de lege.

Astfel, drept temei de examinare a unui eventual conflict de interese consumat admis de
catre dl Adrian Popa au servit urmétoarele dosare de subventionare, depuse cétre persoanele

apropiate dI Popa Adrian (I s I
- Dosar |GGG 1.3/1608TL0687 - privind solicitarea sprijinului financiar
conform submadsurii de sprijinului financiar conform submadsurii de sprijin nr.
SubMasura 1.3 ( stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol

conventional);

- Dosar |G 2.4/1608TL0686 - privind solicitarea sprijinului financiar
conform submasurii de sprijin nr. SubMésura 2.4 (stimularea investitiilor pentru

procurarea echipamentului No-Till si Mini-Till);
- Dosarul h 1.2-D/1608TL0781 - privind solicitarea sprijinului financiar

conform submasurii de sprijin financiar conform submasurii de sprijin nr. SubMésura
1.2-D (stimularea investitiilor pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor

multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor pomico);
- Dosarul d 1.2-D/1608TL0782 - privind solicitarea sprijinului financiar

conform submasurii de sprijin financiar conform submaésurii de sprijin nr. SubMasura
1.2-P (stimularea investitiilor pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor

multianuale, inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor pomico);
- Dosarul * 1.2-D/1608TL0789 - privind solicitarea sprijinului

financiar conform submaésurii de sprijin financiar conform submasurii de sprijin nr.
SubMaisura 1.4 ( stimularea investitiilor pentru utilizarea si renovarea tehnologica a
fermelor zootehehnice);
- Dosarul 2.2-D/1609TL1415 - privind solicitarea sprijinului financiar
conform submasurii de sprijin financiar conform submasurii de sprijin nr. SubMasura
2.2 ( stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului de irigare).
Astfel, urmare a receptionarii dosarelor de subventionare nominalizate supra, dl Adrian Popa
s-a conformat cerintelor legii, prin informarea seful ierarhic superior despre conflictul de interese
real devenit vizibil, prin urmatoarele declaratii privind conflictul de interese:
- Declaratia privind conflictul de interese adresatd dlui , Director al AIPA,
semnatd de dl Adrian Popa la data de 27.09.2016, inregistrata la aceeasi data cu nr.183;
- Declaratia privind conflictul de interese adresata dlui _, Director al AIPA,
semnatd de dl Adrian Popa la data de 29.09.2016, inregistrata la aceeasi data cu nr.800;
- Declaratia privind conflictul de interese adresatd dlui _, Director al AIPA,
semnatd de dl Adrian Popa la data de 13.10.2016, inregistrata la aceeasi data cu nr.848;
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- Declaratia privind conflictul de interese adresati dlui || N, Director al AIPA,

semnatd de dl Adrian Popa la data de 22.10.2016, inregistrata la aceeasi data cu nr.880;

- Declaratia privind conflictul de interese adresata dlui _, Director al AIPA,

semnata de dl Adrian Popa la data de 19.10.2016, inregistrata la aceeasi datd cu nr.863;

- Declaratia privind conflictul de interese adresata dlui _, Director al AIPA,

semnatd de dl. Adrian Popa la data de 29.10.2016, inregistrata la aceeasi data cu nr.1023.

In contextul declaratiilor privind conflictele de interese, enuntate supra, prin interpelarea
nr.04-22/1073 din 05.03.2021, adresatd Agentiei de Interventie si Plati, a fost solicitatd informatia,
in partea ce vizeaza ordinele de solutionare din partea sefului organului ierarhic superior, urmarea
a declardrii celor 6 situatii de conflict de interese de catre dl Adrian Popa.

Drept réaspuns la solicitarea adresat, la data de 09.03.2021 a fost receptionat raspunsul din
partea AIPA (inregistrat cu nr.1915), prin care au fost anexate copii de pe ordinele cu privire la
solutionarea conflictului de interese, emise in contextul declaratiilor privind conflictul de interese
semnate de dl Adrian Popa la data de 29.09.2016, 13.10.2016 si 29.10.2016.

Referitor la declaratiile privind conflictul de interese semnate de catre dl Adrian Popa din
data de 27.09.2016, 22.10.2016 si 19.10 2016, a fost adus la cunostinté ca in cadrul AIPA nu au
fost identificate careva ordine in scopul solutiondrii respectivelor conflicte de interese.

Potrivit materialelor anexate la raspunsul din partea AIPA, in privinta situatiilor de conflict
de interese real declarate catre seful ierarhic superior, de catre dl ||| | | QEEEE. director al AIPA
au fost emise odinul nr.289/p din 03.10.2016, ordinul nr 295/p si ordinul nr.261/p din 16.12.2016
prin care dlui Adrian Popa — sef al Directiei Autorizare Pliti, i-a fost recuzatd implicarea in
procesul de autorizare a platilor, iar sarcinile si responsabilitatie din cadrul Comisiei de autorizare
din cadrul Comisiei de Autorizare Pléti ale dl Adrian Popa, au fost redistribuite cétre dna -
- sef-adjunct al Directiei Autorizare Plati.

In partea ce tine de lipsa a trei ordine de solutionare a situatiilor de conflict de interese real,
declarate de catre dl Adrian Popa, acest fapt nu poate fi imputat subiectului declararii. In context,
din partea subiectului declardrii, se atesta intreprinderea/realizarea actiunilor de conformare in
limitele legale. Astfel, a fost luat in vedere punctul de vedere/pozitia dl. Adrian Popa si anume ca
»» au fost depuse declaratiile privind conflictul de interese prin care am informat conducerea AIPA
si respectiv prin care m-am autorecuzat de la primirea deciziei pe marginea dosarelor mentionate.
Respectiv, toate competentele sefului Directiei autorizarea pldtilor pe marginea dosarelor in
cauzd au fost transmise §i respectiv exercitate de cdtre seful-adjunct al directiei —
Astfel, actiunile de examinare, calculare §i autorizare sumei subventiei, semnarea proceselor-
verbale de autorizarea au fost gestionate de cdtre dna — sef-adjunct al Directiei
precum si specialisti ai Directiei autorizarea pldtilor conform competentelor atribuite .

In aceeasi ordine de idei, reliefam faptul ca art. 14 alin. (5) din Legea 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale statueazd ci, conducdtorul organizatiei publice,
Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, in termen de 3 zile de la data la
care a fost informat despre conflictul de interese real al subiectului declararii, are obligatia si
solutioneze conflictul de interese, aplicind una dintre urmatoarele optiuni, in méasura in care legile
speciale nu prevad altfel:

a) restrictionarea accesului subiectului declararii, afectat de un conflict de interese, la
anumite informatii sau restrictionarea participarii lui la examinarea situatiilor care au legaturd cu
interesul sau personal;

b) transferul subiectului declararii intr-o alta functie, cu acordul scris al acestuia;
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c¢) redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor subiectului declardrii atunci cind se
considerd cd un anume conflict de interese real va continua sa existe.

In circumstantele stabilite, si anume lipsa a 3 ordine de solutionare a conflictelor de interese
real din partea sefului organului ierarhic superior, se noteaza ca subiectului declararii nu-i pot fi
imputate careva fapte/actiuni care ar depasi cimpul legal, or, acesta a manifestat atitudine pro-
activa prin faptul declardrii tuturor situatiilor de conflict de interese real, s-a autorecuzat de la

luarea deciziei pe marginea dosarelor in care erau vizate persoane ce 1i sunt apropiate (_
R h), iar conform materialelor prezentat a declarat situatiile de
conflict de interese.

Intr-o alta ordine de idei, in partea ce vizeazi informatia din baza de date a AIPA, precum
ca dl Popa Adrian a autorizat electronic spre platd mai multe dosare de subventionare depuse de
disponibile la acea perioada. Astfel dupad cum a fost si indicat in punctul de vedere al dl Popa
Adrian : ,, in anul 2016 dna ﬂ in calitatea sa de sef-adjunct al directiei nu putea
autoriza suma in registrul electronic deoarece nu avea aceasta utilitate permisd de administratorului
de sistem (registrul electronic SIA ESBS 1i atribuia numai competente de a calcula suma
subventiei, de incércat fise de calcul de schimbat statutul dosarului in dosar verificat DAP, dar
aceasta nu putea schimba statutul dosarului autorizat DAP) si respectiv aceasta a utilizat loghinul
si parola sefului directiei introducind informatia de la calculatorul siu.

In raport cu procedura propriu-zisd (pe hirtie) de autorizare a platilor efectuatd prin
procesul-verbal de autorizare, inspectorul de integritate noteaza ca semnétura de aprobare in toate
cele 6 situatii, apartine sefului-adjunct DAP _, fapt care denotd respectarea
principiilor care guverneaza regimul juridic al conflictelor de interese.

In concluzie, inspectorul de integritate, examinand in ansamblu circumstantele de fapt, in
coroborare cu cadrul legal pertinent reitereazd lipsa/inexistenta indicilor obiectivi al incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Popa Adrian, seful Directiei Autorizarea
Platilor din cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Conform art.38 alin.(5) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, In cazul in care nu se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,
inspectorul de integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

In conformitate cu prevederile art.19, art. 35-38 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate,

DECIDE

1. Incetarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de
cétre dl. Popa Adrian, seful Directiei Autorizarea Plati din cadrul Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agriculturd, in circumstantele de fapt si de drept expuse in partea descriptiva a prezentului
act de constatare.

2. Se aduce la cunostinta dlui Popa Adrian actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la receptionarea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev 3, Judecdtoria Chisindu (sediul Rdscani.

Inspector de integritate Rodion RUSNAC
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