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ACT DE CONSTATARE
nr. 88/23
mun. Chisindu 01.04.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de Integritate,
Zinaida GUTU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Ceausceac Valentina Vasile, nascuta la B DNP:
_, domiciliata in [ GG, <-primar al com. Singereii Noi,
raionul Singerei, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 03.12.2020, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistratd sesizarea cu
nr. 9528, care in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor,
cu nr. electronic 20200222008.

In context, Directia teritoriald inspectare financiard Balti a efectuat inspectarea financiara
complex la Primaria com. Singereii Noi, r-nul Singerei, pentru perioada 01.06.2012 — 31.10.2020. In
rezultatul inspectdrii s-a constatat cd, ex-primarul com. Singereii Noi, r-nul Singerei, dna Ceausceac
Valentina, potrivit dispozitiei nr. 12 din 28.02.2014 si nr. 16 din 25.03.2014 a dispus angajarea in calitate
de curier pe o perioada nedeterminatd in cadrul primadriei a d-lui _ (fiul) iar potrivit
dispozitiei nr. 90 din 01.09.2016, a fost dispusd angajarea dlui B (fratele) in functie de
conducator auto in primarie, incepand cu 01.09.2016, pe o perioada nedeterminata.

Prin derogare de la obiectul sesizérii, inspectorul de integritate retine cd potrivit actului de
constatare nr. 22/04 din 23.10.2018, emis in privinta dnei Ceausceac Valentina Vasile, primar al com.
Singereii Noi, a fost deja constatata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna
Ceausceac Valentina, in calitate de primar al com. Singereii Noi, prin nedeclararea si nesolutionarea, in
termenul si modul stabilit de art. 12 alin. (5) si (7) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016,
conflictului de interese real in care s-a aflat in exercitiu functiei la data de 01.09.2016, generat de relatia
cu persoana apropiata (fratele), d-nul ||| .

Pe cale de consecinta, in temeiul prevederilor legale aplicabile spetei si anume art.12 alin. (7) si
art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, precum si in urma cercetérii informatiei disponibile la etapa
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verificdrii prealabile a sesizarii, inspectorul de integritate a prezumat existenta banuielii rezonabile
privind incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Ceausceac Valentina, ex-
primar in com. Singereii Noi, r-nul Singerei, prin adoptarea dispozitiilor de angajare a persoanei
apropiate, dlui _ (fiul).

Astfel, 1a 23.12.2020, conform procesului-verbal de initiere a controlului, in temeiul prevederilor
art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in privinta dnei
Ceausceac Valentina, ex-primar in com. Singereii Noi, r-nul Singerei, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, in partea ce tine de relatia cu persoana apropiata
a1l [ (fiu).

Prin scrisoarea nr. 04-23/6331 din 23.12.2020, receptionatd la 29.12.2020, dna Ceausceac
Valentina a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la 11.01.2021
cu nr. de intrare 183, s-a constatat cd dna Ceausceac Valentina a detinut mandatul de primar al com.
Singereii Noi, r-nul Singerei, incepand cu 2001 si pand in 11.11.2019, astfel, ultima a detinut cinci
mandate consecutive de primar In urma alegerilor locale generale din 2001, 2003, 2007, 2011 si 2015.

Intru stabilirea relatiei de rudenie dintre dna Ceausceac Valentina si dI _ a fost
verificat Registrul de stat al persoanelor fizice, de pe platforma electronicd al IP ,,Agentia Servicii
Publice”, fiind confirmata relatia mama-fiu, dintre dna Ceausceac Valentina si dl —

Urmare solicitarilor de informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la Priméria
com. Singereii Noi, r-nul Singerei, prin scrisorile nr.04-23/6330 din 23.12.2020 si potrivit rdspunsului
Primariei, receptionat si inregistrate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. de intrare 1166
din 17.02.2021, s-a constatat cd dna Ceausceac Valentina, exercitind mandatul de primar al com.
Singereii Noi, r-nul Singerei a semnat urmatoarele dispozitii in favoarea persoanei apropiate, fiul dl
[

- Dispozitia nr. 12 din 28.02.2014 privind angajarea temporara a dlui T

functia de curier la primarie;

- Dispozitia nr. 16 din 25.03.2014 privind angajarea a dlui —, in functia de curier

la primérie, pe duratd nedeterminata.

Totodata, referitor la solicitarea inclusa in scrisoarea sus nominalizata, privind prezentarea tuturor
dispozitiilor semnate de catre dna Ceausceac Valentina, 1n favoarea feciorului dl T
perioada exercitdrii functiei de curier, Primaria com. Singereii Noi, r-nul Singerei, a comunicat cd la
data de 01.10.2015, raporturile de munca cu dl B - fost stinse, potrivit dispozitiei nr.
68 din 01.10.2015, semnatd de Primarul interimar al com. Singereii Noi, r-nul Singerei, dna [ ..
privind incetarea incepand cu data de 02.10.2015, a contractului individual de munca cu dl —
I din functia de curier la primaria comunei Singereii Noi. Prin urmare, de citre dna Ceasusceac
Valentina alte dispozitii/acte administrative sau cereri in favoare fiului nu au fost semnate.

Subsecvent, in vederea respectdrii dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-23/785 din
19.02.2021 (receptionata la 24.02.2021), dna Ceausceac Valentina a fost invitata la sediul Autoritatii
Nationala de Integritate, pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Exercitandu-si dreptul prevazut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationald de Integritate, dna Ceausceac Valentina si-a prezentat punctul de vedere, prin scrisoarea
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inregistratd in cadrul Autorititii cu nr. 1919 la data de 09.03.2021, comunicénd urmétoarele: ,,in anul
2014, art. 9, alin. (1) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, prevedea ca subiectul
declararii urma sa informeze imediat, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre interesul sdu ori
al persoanelor apropiate, prin urmare, retine ca a considerat ca seful ierarhic superior era in acel moment
presedintele raionului Singerei, motiv din care considerd actul de constatare nelegal. La fel mentioneaza
ci a fost sanctionati anterior pentru conflictul de interese. Astfel, declara cd dubla sanctionare ,,Ne bis
in idem” CEDO, 237/03 cauza Tsonuo Tsonev vs Bulgaria, la fel, art. 4 al protocolului Conventiei
consacri ,,dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru care deja
achitat sau condamnat printr-o hotirare definitiva, conform legii si procedurii penale a acelui stat.
Totodata, sustine cd incepand cu anul 11.11.2019, nu mai detine mandatul de primar al com. Singereii
Noi, r-nul Singerei. Drept urmare, considera neintemeiata si tardiva procedura de control in adresa sa,
deoarece au trecut 7 ani. Solicita si fie examinata orice actiune in lipsa sa.”

In concluzia celor nominalizate, inspectorul de integritate remarci, cd dna Ceausceac Valentina,
exercitind mandatul de primar al com. Singereii Noi, r-nul Singerei, in perioada de pana la intrarea in
vigoare a Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale, a semnat in
privinta persoanei apropiate (fiul) urmatoarele dispozitii:

- Dispozitia nr. 12 din 28.02.2014 privind angajarea temporara a dlui —, in

functia de curier la primarie;

- Dispozitia nr. 16 din 25.03.2014 privind angajarea a dlui B i functia de curier

la primarie, pe duratd nedeterminata.

De mentionat c¢d in perioada de referintd, dna Ceausceac Valentina, aflandu-se in exercitiul
mandatului de primar al com. Singereii Noi, r-nul Singerei, detinea calitatea de subiect al declararii, in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese
(in vigoare pana la 01.08.2016) — in continuare Legea nr. 16/2008.

In cele din urma, dat fiind faptul ci semnarea dispozitiei de angajare, sus mentionate a avut loc in
perioada de actiune a Legii nr. 16/2008, inspectorul de integritate considerd ca situatia respectiva
urmeaza a fi analizatd prin prisma prevederilor legale a acestei legi.

Astfel, potrivit prevederilor art. 2 din Legii nr. 16/2008 conflict de interese reprezinté conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevézute la art.3,
in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si
impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii; interes public — interesul general
al societatii ca persoanele care detin functii publice si ia, in indeplinirea atributiilor lor de serviciu,
decizii impartiale si legitime; interes personal — orice interes, material sau nematerial, al persoanelor
previzute la art.3 care rezultd din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitéti care
altfel pot fi legitime in calitate de persoana privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu
organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezultd din preferintele sau
angajamentele acestora; persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie
(parinti, copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat,
cumnata, socru, soacrd, ginere, nora).

Conform art. 5, alin. (1) al Legii nr. 16/2008, dna Ceausceac Valentina, in indeplinirea atributiilor
de serviciu avea obligatia de a lua decizii conducind-se de legislatia corespunzatoare si de politica
statului in domeniul respectiv, tinind cont de interesul public si renuntind la interesele personale.
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Potrivit art. 5, alin. (2) al aceleiasi legi, dna Ceausceac Valentina avea obligatia de a renunta la
interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau sa se abtina de la
participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, daca acestea pot fi compromise de interesele
lor personale.

La fel, potrivit art. 9, alin. (1) si art. 11 ale Legii nr. 16/2008, dna Ceausceac Valentina urma sa
informeze imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, in scris, seful ierarhic sau organul
ierarhic superior despre interesul sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sd o ia
personal sau la luarea careia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care trebuie sd o intreprindad in
indeplinirea atributiilor sale de serviciu, fiind responsabil pentru identificarea intereselor sale personale,
care ar putea intra sau sint in conflict cu indatoririle sale oficiale, precum si pentru solutionarea pozitiva
a conflictului de interese.

Iar la art. 9 alin. (2), era expres prevazut ca conducatorii organizatiilor publice vor anunta Comisia
Nationald de Integritate despre conflictele de interese in care se afla.

Prin urmare, aflatd in situatie de conflict de interese, dna Ceausceac Valentina avea obligatia sé le
trateze prin acceptarea responsabilitdtilor pentru identificarea intereselor personale, reiesind din relatia
sacudl § ll, care erau in conflict cu indatoririle sale in calitate de primar, precum si prin
acceptarea responsabilitatllor de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictelor de interese in

care se afla.

In acest sens, conduita legala a dnei Ceausceac Valentina, era si informeze imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare de la data constatarii, in scris Comisia Nationala de Integritate, precum ca este
afectat de conflictul de interese in exercitarea atributiilor legale de primar.

Prin urmare, inspectorul reitereaza in perioada 03.07.2015-pana la data de 01.08.2016, normele
prevazute de art. 9 si art. 11 din Legii nr. 16/2008, o obligau pe dna Ceausceac Valentina s&@ manifeste
conduita consemnata in aliniatele anterioare intru respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
conform legii.

La caz, din punctul de vedere si materialele prezentate de subiectul controlului, nu a fost
identificate probe pertinente si legale, in vederea demonstrarii de catre dna Ceausceac Valentina, a
informarii Comisiei Nationale de Integritate despre conflictul de interese in care s-a aflat, cand a fost
chemati sa semneze dispozitia nr. 12 din 28.02.2014 privind angajarea temporard a dlui -
B i» functia de curier la primarie si dispozitia nr. 16 din 25.03.2014 privind angajarea a dlui
_, in functia de curier la primarie, pe duratd nedeterminata.

Prin urmare, de catre inspectorul de integritate, nu pot fi retinute argumentele subiectului declardrii
precum ca actiunile sale, si anume prin angajarea fiului in functie de curier in cadrul Primaériei al com.
Singereii Noi, r-nul Singerei, nu a admis consumarea uni conflict real de interese, prin talmacirii
selective a legislatiei in vigoare, or, se constata cu certitudine ca, necunoasterea sau cunoasterea gresita
a legii nu inldtura vinovétia, prin urmare acest principiu nu reprezinta prezumtia cunoasterii legii in orice
circumstante, ci doar faptul cé legea are fortd obligatorie fata de toti, chiar si fata de cei care o ignord
sau fata de cei care nu au depus suficiente diligentd pentru a cunoaste corect continutul sau intelesul
actului normativ.

Prin urmare, inspectorul de integritate reitereaza, ca dna Ceausceac Valentina, ex-primar al com.
Singereii Noi, r-nul Singerei nu a tratat si nu a solutionat conflictul de interese aparut la semnarea actelor
administrative nominalizate, prin ce a admis incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese
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reglementat de prevederile Legii 16/2008 cu privire la conflictual de interese, in vigoare la data semnarii
acestora.

Astfel, inspectorul de integritate remarca ca la semnarea dispozitiilor nr. 12 din 28.02.2014 privind
angajarea temporard a dlui _ in functia de curier la primarie si nr. 16 din 25.03.2014
privind angajarea a dlui _ in functia de curier la primarie, pe duratd nedeterminatd, de
catre dna Ceausceac Valentina, in calitate de primar al com. Singereii Noi, r-nul Singerei, a avut un
interese personal in sensul prevederilor Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1), lit. a), art. 5, alin. (2), art. 7, lit. b), art. 8, lit. a) si
art. 9 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, dna Ceausceac
Valentina, in calitate de primar al com. Singereii Noi, r-nul Singerei, din momentul cand a fost chemata
sa semneze dispozitia de angajare a fiului in functie de curie in cadrul Primériei com. Singereii Noi, era
obligatd sa se abtina de la emiterea acestor dispozitii si sa informeze in scris, Comisia Nationald de
Integritate, intru solutionare conflictului de interese in care se afla, prin care a admis incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

In continuare, dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, prin care a fost abrogatd Legea 16/2008, dna Ceausceac Valentina, detindnd in continuare
functie de demnitate publica prevdzuti in anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicad (primar al com. Singereii Noi, r-nul Singerei), avea calitatea de subiect
al declararii averii si intereselor personale in temeiul art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ,
sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie
ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prin Legea nr. 134/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in vigoare din
01 august 2016, art. 5 alin. (4) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local a fost completat cu
lit. a') si art. 28 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald a fost completat
cu lit. d!) potrivit cirora mandatul primarului inceteazi inainte de termen in caz de stabilire, prin actul
de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de cétre acesta a unui act administrativ, incheierii
directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participérii la luarea unei
decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese.

Potrivit art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, in vigoare din 01 august 2016, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit
prevederilor alin.(3)—(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia publicd ori de demnitate publicad respectiva sau din data incetérii de drept a
mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Inspectorul de integritate releva ca la 28.02.2014 si respectiv 25.03.2014, data cand Ceausceac
Valentina, in calitate de primar al com. Singereii Noi, r-nul Singerei, a admis incalcarea regimului juridic
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al conflictelor de interese prin semnarea dispozitiilor de angajare a persoanei apropiate, prevederile Legii
nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare la acel moment), Legii nr. 768/2000 privind
statutul alesului local si Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald nu stipulau cd mandatul
primarului inceteazd inainte de termen in caz de stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a
emiterii/adoptarii de cétre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului
de interese real, astfel, spetei nu se vor aplica dispozitiile art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local si art. 28 alin. (2) lit. d') Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald.

Or, potrivit prevederilor art. 73 alin. (3) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative, actul normativ produce efecte doar cit este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv, prin urmare subiectul declararii nu poate sanctionat in temeiul prevederilor Legii privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016 si Legii 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationalad de Integritate.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. g) si art. 38-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dna Ceausceac Valentina, in calitate de ex-primar al com. Singereii Noi, r-nul
Singerei, nu a tratat, nu a declarat si nu a solutionat prin abtinere conflictul de interese aparut la adoptarea
dispozitiilor nr. 12 din 28.02.2014 privind angajarea temporara a dlui ||| | RN (fiul) in functia
de curier la primdrie si nr. 16 din 25.03.2014 privind angajarea a dlui ||| | N (fiul) in functia
de curier la primérie, pe duratd nedeterminata, prin ce a admis consumarea conflictului de interese.

2. Se aduce la cunostinta dnei Ceausceac Valentina, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ la Judecatoria Chisindu, sediul Ragcani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Zinaida GUTU
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