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ACT DE CONSTATARE
Nr. 97/16
mun. Chisinau 08 aprilie 2021

Cristina Ciubotaru, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Alexandru Renchez, ioNP- .
nascut la [, domiciliat in | . ofitcr principal al Directiei
sigurantd si regim penitenciar din cadrul Directiei generale detentie a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor,

A CONSTATAT:

La 12 octombrie 2020, in conditiile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu prvire la Autoritatea
Nationala de Integritate, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizérilor, au fost
distribuite aleatoriu sesizérile din partea a doud persoane juridice cu nr. 7076 din 21 septembrie
2020 si 7321 din 29 septembrie 2020.

In conformitate cu exigentele art. 44 alin. (4) al Codului administrativ, referitoare la dreptul
autoritatii competente de a examina concomitent in aceeasi procedurd mai multe sesizéri atunci
cand ele se afld in conexiune prin pretentiile revendicate sau problemele comune si cand existd
posibilitatea examindrii lor in aceeasi procedura si de aceeasi autoritate publicd, tindnd cont ca
sesizdrile studiate, acestea sunt conexe prin temeiuri de aparitie, au obiect similar, procedura de
solutionare este una $i aceeasi si nu sunt incd solutionate, in scopul solutionarii rapide si juste a
problemei abordate, au fost conexate 1n aceasi procedurd de verificare prealabila, pentru a decide
in consecinta.

Potrivit sesizdrilor si anexelor atasate, dl Alexandru Renchez, ar fi admis o eventuala
publice cu statut special de ofiter principal al Directiei siguranta si regim penitenciar a Directiei
generale detentie si mandatul de consilier in Consiliul local Maximovca, raionul Anenii Noi.

Urmare validarii datelor generate de sistemul informational e-Integritate, se constata ca la
data de 05.08.2020, dl Alexandru Renchez a depus declaratia de avere si interese personale,
indicind cd exercita functia de ofiter principal al Directiei siguranta si regim penitenciar din cadrul
Directiei generale detentie a Administratiei Nationale a Penitenciarelor din 16 martie 2020.
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categoriilor de subiecti specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
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intereselor personale. Conform lit. g), alin. (1) al art. (3) din Legea nr. 133/2016, subiecti ai
declararii averii si intereselor personale sunt functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.

La 13 octombrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
575/16, in privinta dlui Renchez Alexandru ofiter principal al Directiei sigurantd si regim
penitenciar din cadrul Directiei generale detentie a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, a
s-a verificat legalitatea detinerii/exercitarii functiei publice cu statut special - ofiter principal al
Directiei sigurantd si regim penitenciar din cadrul Directiei generale detentie a Administrafiei
Nationale a Penitenciarelor si a mandatului de cosilier in Consiliul local Maximovca, r. Anenii
Noi.

Prin scrisoarea nr. 04-16/4832 din 15 octombrie 2020, conform avizului de receptie
DS2100712141AS, dl Alexandru Renchez a fost informat despre initierea in privinta sa a
prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

La 02 decembrie 2020 a fost inregistratd o sesizare cu nr. 9444, la 03 decembrie 2020 a
fost inregistrata o sesizare cu nr. 9527, precum si la 04 ianuarie 2021 o altd sesizare cu nr. 3, toate
fiind din partea unor persoane juridice. Toate sesizarile fiind pe aceleasi fapte, avind acelasi obiect,
privinta subiectului controlului — dl Alexandru Renchez.

De mentionat este faptul ca dl Alexandru Renchez a facut uz de drepturile sale si a facut
cunostintad cu materialele dosarului la data de 06.01.2021.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132 din
17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a
solicitat Comisiei Electorale Centrale, Consiliului local Maximovca, r. Anenii Noi, Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, informatii si documente necesare desfasurarii controlului si a consultat
registrele de stat.

Prin scrisoarea nr. 4/2-3521 din 22 octombrie 2020 inregistrata in cancelaria Autoritétii cu
nr. 8108 din 27 octombrie 2020, conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor a
Guvernului Republicii Moldova, a confirmat cd dl Alexandru Renchez, activeazd in cadrul
sistemului administratiei penitenciare al Ministerului Justitiei, incepind cu data de 16 martie 2020
(ordinul ANP nr. 479ef din 17.03.2020), iar 1n prezent detine functia de ofiter principal al Directiei
siguranta si regim penitenciar din cadrul Directiei generale detentie a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Totodata, a prezentat copiile autentificate a urméatoarelor documente:

- ordinul ANP nr. 479¢f din 17.03.2020;
- fisa postului semnata de dl Alexandru Renchez, in care este indicat nivelul functiei
detinute - functie publica cu statut special de executare.

Prin scrisoarea nr. CEC8/3084 din 16 octombrie 2020 inregistrata in cancelaria Autoritatii
Nationale de Integritate cu nr. 7889 din 20 octombrie 2020, Comisia Electorald Centrala a informat
cd dl Alexandru Renchez detine in prezent mandatul de consilier in Consiliul local Maximovca,
raionul Anenii Noi, a fost ales 1n aceasta calitate in cadrul Alegerilor locale generale din 20
octombrie 2019, iar mandatul i-a fost validat prin Hotarirea Judecitoriei Anenii Noi (sediul
Central) nr. dosarului 3-107/19 din 28 octombrie 2019.
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Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In vederea asiguririi respectirii dreptului la aparare al persoanei supuse controlului, prin
scrisoarea nr. 04-16/6259 din 18 decembrie 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS8000850025AS a fost receptionata la 24 decembrie 2020, dl Renchez Alexandru a fost invitat
la sediul Autorititii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

La 06 ianuarie 2021, dl Alexandru Renchez a prezentat in scris punctul de vedere,
inregistrat in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 126, in care a indicat ca:

....Calificam astfel de abordare ca fiind neintemeiatd si care ar contravine legislatiei, or,
in cadrul efectudrii controlului si, respectiv emiterii actului de constatare autoritatea publicd, in
spetd in persoana inspectoratului de integritate, urmeazd sd reiasd din principiul legalitdtii,
prevdzut de art. 21 Cod administrativ.

In acest sens, considerdm cd, in primul rind, urmeazd sd evidentiem faptul cd, functia de
consilier local nu se calificd ca functie publicd in sensul legii speciale, astfel cum se pretinde.

Astfel, Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008
prevde expres:

Articolul 2. Notiuni de bazd

In sensul prezentei legi se definesc urmdtoarele notiuni: ...functie publicd — ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizdrii prerogativelor de putere
publicd; functionar public — persoand fizicd numitd, in conditiile prezentei legi, intr-o functie
publica;

Articolul 28. Ocuparea functiei publice

(1) Ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante se face prin a) concurs,b)
promovare; c) transfer; d) detasare; e) asigurare a interimatului functiei publice de conducere.
La fel, este util de a cita prevederile Hotdririi Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM cu privire
la Aplicarea legislatiei, referitoare la rdspunderea penald pentru abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu,
nr. 7din 15.05.2017, care stabileste:

3.1. In acord cu alin. (2) art. 123 CP, prin ,, persoand publicd” se intelege: functionarul
public, inclusiv functionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al
serviciului vamal, al organelor apdrdrii, securitdtii nationale si ordinii publice, altd persoand,
care detine grade speciale sau militare); angajatul autoritdtilor publice 2 autonome sau de
reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept
public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd,; persoana autorizatd
sau investitd de stat sd presteze, in numele acestuia, servicii publice sau sd indeplineascd activitagi
de interes public. Notiunea ,, functionar public” este subsecventd fatd de notiunea ,,persoand
publica”, utilizatd in alin. (1) art. 327, alin. (1) art. 328 si alin. (1) art. 329 CP, iar interpretarea
ei se regdseste in sfera cadrului normativ extrapenal.

Instangele vor retine cd odatd cu interventia Legii pentru modificarea art. 123 din Codul penal al
Republicii Moldova nr. 318 din 20.12.2013, prin care consilierul local a fost exclus din categoria
persoanelor cu functie de demnitate publica (alin. (3) art. 123 CP), acestuia i se va atribui
calitatea de persoand publicd. Chiar dacd nu existd vreo prevedere expresd, care i-ar incuba
respectiva calitate, o interpretare sistemicd ne permite sd deducem cd consilierul local are statut
de persoand publicd. In acest caz, in acord cu prevederile alin. (1) art. 112 din Constitutia RM,
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autoritdtile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate §i orase sunt,
printre altele, consiliile locale alese. De aici deducem cd consilierii locali actioneazd in regim de
putere publicd, iar potrivit alin. (1) art. 5 din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din
02.02.2000, mandatul consilierului incepe efectiv din momentul validarii. Remarcdm, astfel, cd
investirea in functie a consilierului local se face prin modalitatea alegerii, ca urmare a votului
exprimat de fiecare cetdtean, ce are exercitiul drepturilor electorale, urmatd de o procedurd ce
implicd validarea mandatului, adicd confirmarea acestuia. Odatd confirmat mandatul, consilierul
local va indeplini activitdfi in interesul unei unitdfi administrativ-teritoriale. In acest sens,
consilierii locali sunt cei care solutioneazd i gestioneazd, in numele §i in interesul colectivitatii
ce o reprezintd, treburile publice, motiv din care, potrivit alin. (2) art. 123 CP, consilierul local 4
este persoana investitd de stat (prin efectul validdrii) sd indeplineascd activitdti de interes public.

La fel, este de mentionatd si sfera de aplicare a Legii nr. 158/2000:

Articolul 4. Sfera de aplicare a prezentei legi

(1) Prevederile prezentei legi se aplicd functionarilor publici din autoritdtile publice

specificate in anexa nr. 1.
Anexa nr.1 Autoritditile publice care cad sub incidenta Legii cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public

Aparatele autoritdtilor administratiei publice locale, ale unitdtii teritoriale autonome cu
statut special §i serviciile descentralizate ale acestora

Astfel, observdm, cad functia publica de consilier in consiliul local nu poate nici
intr-un fel incadratd in functie publica, or, Legea nr. 158/2008 prevede expres domeniul
de aplicare, pertinent fiind pasajul din anexa nr. 1 in care se invocd ca ar fi functie publicd
angajatul din aparatul administratiei publice locale, iar consilierul local nu este angajatul
aparatului administratiei publice locale, mai mult - functia publicd, se ocupd in
conformitate cu preverile art. 28 din Legea nr. 158/2000.

La fel, Hotdrirea plenului CSJ nr. 7 din 15.05.2017 ne permite sd sesizdm confuzia
admisd, or, functia de consilier se incadreazd in categoria persoanelor publice, cee ace
insd nu este echivalent cu functia publica in sensul Legii nr. 158/2000.

Prin urmare, nu poate fi invocate ca fiind neglijentd prevederea de la art. 65 alin.
(1) Legea nr. 300/2017, or, functia de consilier local nu este o functie publicd in sensul
Legii nr. 158/2000.

In ceea ce priveste, pretinsa activitate remunerate, ce ar contravene art. 65 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 300/2017, mentiondm faptul cd la 09.07.2020 a fost adoptatd Legea
nr. 120 pentru interpretarea art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008, care urmeazd
a fi retinutd spre examinare mutatis mutandis, §i care prevede cd:

Articol unic. — Functionarii publici care exercita mandatul de ales local si care nu
se afld in incompatibilitate potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, asa cum aceste prevederi au fost interpretate de Legea nr. 263/2012
privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local, nu cad sub incidenta articolului 25 alineatul (2) litera a)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu modificarile
ulterioare.
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La fel, este oportun de a cita si unele pasaje pertinentee din Nota informative a
legii:

Cu toate acestea, aplicarea in practicd a acestor prevederi legale, in mai multe
cazuri, s-a dovedit a fi diferitd fata de intentia legiuitorului urmdritd la momentul adoptarii
textelor de lege analizate mai sus. De exemplu, fosta Comisie Nationald de integritate, cit
si actuala Autoritate Natinald de Integritate au interpretat legea in sensul in care oricare
Sfunctionar public este in incompatibilitate dacd este consilier local ...

Aceasta situatie este determinate de intelegera contrard a sensului urmdrit de
legiuitor, a textului ,,functionarul public nu este in drept sd desfdsoare alte activitdti
remunerate (...) in cadrul autoritdtilor publice, cu exceptiile prevdzute de lege” de la art.
25 alin. (2) lit. a) din Legea nr, 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
funcsionarului public. Desi aceasta opereazd cu sintagma ,,cu exceptiile prevdzute de
lege” , prevederile art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 nu sunt calificate ca avind
caracter de exceptie, iar, ca urmare a acestui fapt, normele date nici nu sunt luate in
consideratie la aplicarea prin coroborare a textelor normative.

Mai mult decit atit, modul de aplicare a legii de cdtre autoritdtile de facto golesc
de continut si de efecte textul ,,cu exceptiile prevdzute de lege” de la art. 25 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 158/2008, or, nu a fost identificatd vreo situatie in care ar exista vreo
exceptie §i aceasta ar fi luatd in consideratie de cdtre cei care sunt inruditi cu aplicarea
legii.

O alta cauzd care a determinat situatia descrisd mai sus este aceea cd institutiile
mentionate calificd indemnizatia de consilier, care se pldteste potrivit Legii nr. 436/2006
si Legii nr. 768/2000 ca fiind ,, activitate remunerate” in sensul art. 25 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 158/2008.

Aceste cauze au fdcut sd ajungd la concluzia cd nici un functionar public nu poate
fi concomitent si consilier. O ipotezd absolut gresitd prin raportare la intentia legiuitorului
care a adoptat textele normative.

Nu in ultimul rind, intrepretarea potrivit cdreia functionarul public este in
incompatibilitate dacd este si consilier local derive si din intelegera eronatd a textelor
continute la art. 7 alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 in redactia Legii nr. 168/2012 si
lapct. 1 al Legiinr. 263/2012, ca fiind aplicabile nu doar angajatilor, dar si functionarilor
publici.

Pornind de la aceste considerente, avind in vedere necesitatea interpretdrii §i
aplicarii legislatiei in strictd conformitate cu intentia pe care a avut-o legiuitorul la
momentul adoptdrii acesteia, se propune prezentul proiect de lege.

Astfel, constatdm, cd consilierul local nu desfdsoard activitate remunerate, ci
obtine o indemnizatie, prin urmare, nu poate fi invocate faptul ca neglijdrii de cdtre
subsemnatul a prevederilor Legii nr. 300/2017, art. 65, alin. (1), lit. a).

In lumina celor relatate supra, conchidem cd, nu sunt intrunite conditiile care ar
permite a constata incdlcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor detinute de
subsemnatul prin exercitarea simultand a functiei de ofiter principal al Directiei sigurantd
si regim penitenciar a Directiei generale a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a
mandatului de consilier local, din considerentul cd consilierul local nu exercitd functie
publicd in sensul Legii nr. 158/2000, totodatd activitatea respectivdi nefiind remuneratd.
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Prin urmare, consider oportun de a solicita autoritdtii emiterea actului de constatare

prinvind incetarea procedurii de control.”

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneazd speta,
inspectorul de integritate constata cd dl Alexandru Renchez, prin detinerea/exercitarea simultana
in perioada 16 martie 2020 - prezent, a functiei publice cu statut special - ofiter principal al
Directiei sigurantd si regim penitenciar din cadrul Directiei generale detentie a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si mandatul de consilier in Consiliul local Maximovca, r. Anenii Noi,
din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare si prevederile art. 16 din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale.

Conform Hotérirei Judecatoriei Judecatoriei Anenii Noi (sediul Central) nr. dosarului 3-
107/19 din 28 octombrie 2019, dlui Alexandru Renchez i-a fost validat mandatul de consilier in
Consiliul local Maximovca, r. Anenii Noi in urma Alegerilor locale generale din 2019.

Conform Ordinului nr. 479ef a Adminitratiei Nationale a Penitenciarelor, dl Alexandru
Renchez detine functia de ofiter principal al Directiei sigurantd si regim penitenciar din cadrul
Directiei generale detentie a Administratiei Nationale a Penitenciarelor din 16 martie 2020.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. b) si g) din Legea nr. 133 din 17 iunie
2016 privind declararea averii si intereselor personale, dl Alexandru Renchez este subiect al
declararii averii si intereselor personale ca urmare a detinerii/exercitarii functiei publice cu statut
special in calitate de ofiter principal al Directiei siguranta si regim penitenciar din cadrul Directiei
generale detentie a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si mandatul de consilier in Consiliul
local Maximovca, r. Anenii Noi.

In corespundere cu dispozitiile art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, dl Renchez Alexandru in calitatea sa de subiect al declararii averii si
intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe ldngad functia
publica sau de demnitate publica detine/exercita simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt
care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

In confomitate cu prevederile Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, art. 1 si art. 2, alin. (2), statueaza ca: ,,prezenta lege stabileste cadrul normativ de
bazd, principiile de activitate, organizarea §i functionarea, finantarea si asigurarea activitdatii ale
sistemului administratiei penitenciare, precum si statutul juridic, garantiile sociale, atributiile,
imputernicirile si_indatoririle functionarului public cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare.” In activitatea profesionald si in relatiile cu cetdtenii, personalul din
cadrul sistemului_administratiei penitenciare respectd si promoveazd normele de conduitd in

serviciul public, precum si prevederile legislatiei cu privire la transparenta decizionald, conflictul

de interese si incompatibilitati.

Totodatd, conform art. 17, alin. (2) din legea citata supra, ,, Statutul functionarului public
cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare este reglementat de prezenta
lege si este conferit datoritd naturii atributiilor de serviciu, care implicd indatoriri si riscuri
specifice. Raporturile de serviciu ale functionarului public cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare (in continuare — functionar public cu statut special) cad sub incidenta

Codului muncii in mdsura in care raporturile respective nu sint reglementate de prezenta lege”.
In acest fel, reglementdrile art. 65 alin. (1), alin. (2) lit. a) din Legea nr. 300/2017 cu privire
la sistemul administratiei penitenciare, stabilesc ci: ,,Calitatea de functionar public cu statut

6
Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenti al operatorilor de date cu
caracter personal cu nr. 0000069003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile previzute de Legea privind
protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.



special este incompatibild cu orice altd functie publicd”. , Functionarul public cu statut special
nu este in drept sd desfisoare alte activitdti remunerate: a) in cadrul autoritdtilor publice, cu
exceptiile prevdzute de lege.”

In speta, mandatul de consilier local constituie functie publica eligibila, in sensul art. 1 din
Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381 din 21.11.1997, iar activitatea de consilier local
constituie activitate remuneratd in cadrul autoritalii publice, in sensul prevederilor art. 24 din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Tangentiala spetei este si Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 21 din 24 iunie 2015 care
statueaza semnificatia nofiunii de incompatibilitate, care consta in interdictia prevazuta de lege de
a cumula doud functii, in vederea asigurrii independentei de actiune a persoanei ce ocupa o functie
publica, a evitdrii concentrarii de catre una si aceeasi persoand a unor prerogative excesive, precum
si a ocrotirii integritatii profesionale si morale a acesteia.

Astfel, conform prevederilor art. 65, alin. (6) din legea precitatd, ,,Situatiile de
incompatibilitate, prevdizute la alin. (2) si (5), urmeazd sd inceteze pe parcursul unei luni din
momentul aparitiei acestora. Dacd functionarul public cu statut special nu a inldturat situatia de
incompatibilitate in termenul respectiv, acesta este concediat.”

Din prevederea citata rezulta ca, obligatia de solutionare a stérii de incompatibilitate i revine
personal functionarului public cu statut special. In acelasi timp 1i ofera functionarului public cu
statut special o lund pentru eliminarea situatiei de incompatibilitate, din momentul aparitiei
acesteia.

Este de remarcat faptul ca legiuitorul a facut o distinctie dintre calitatea de functionar
public cu statut special (in sensul Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare) si altd functie publicd prevazutd in Legea integritdtii nr. 82/2017 si alte acte
legislative.
sistemul administratiei penitenciare, sunt prevederile art. 1 din Codul Electoral al Republicii
Moldova, nr. 1381 din 21.11.1997, din continutul cérora se deduce ca consilierul local exercitd o
functie publicd electivd (concurenti electorali: partidele, alte organizatii social-politice,
blocurile electorale, §i persoanele care candideazd pentru functia de primar sau_de consilier in
consiliul local §i care sint inregistrate de consiliile electorale de circumscriptie respective — in
cazul alegerilor locale, candidat — persoand care candideazd pentru ocuparea unei functii
publice eligibile din partea partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor electorale).

In acest context, prevederile art. 3 din Legea integritdtii nr. 82/2017, statueazd
urmdtoarele:

- agent public — persoanid incadratd intr-o entitate publicd si care exercitd o functie
publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publicd, este angajata
in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica sau presteaza servicii de interes
public, precum si alesul local;

- entitate publicd — persoand juridica cu statut de autoritate publicd, autoritate centrald,
autoritate publica centrala de specialitate, autoritate publicd locald, precum si de
structurd organizationald de pe lingd sau din sfera de competentd a acestora.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, in unitatea

administrativ-teritoriald respectiva, alesul local este persoand oficiald, el fiind reprezentantul
autoritatii deliberative sau executive din administratia publica locala.
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Iar conform art. 5, alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald,
autoritdtile administratiei publice locale prin care se realizeazd autonomia locald in sate
(comune), orase (municipii) sint consiliile locale, ca autoritdti deliberative, si primarii, ca
autoritdfi executive.

In acelasi timp, sub aspectul activititii remunerate intr-o autoritate publica, potrivit
prevederilor art. 65, alin. (2) din Legea n1. 300/2017 privind sistemul administratiei penitenciare,
functionarul public cu statut special nu este in drept sd desfdsoare alte activitdti remunerate: a)
in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevdzute de lege.”

Conform art. 11, alin. (1) si art. 24, alin. (3) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, alesului local care a fost invitat la sedinta consiliului §i a participat la ea i se restituie
cheltuielile aferente §i i se acordd o indemnizatie pentru fiecare zi de participare la sedinta
consiliului in mdrimea stabilitd de cdtre consiliul respectiv, iar participarea consilierului la
sedinta consiliului si/sau comisiei din care face parte este obligatorie.”, din ce rezultd cd
consilierul consiliului este retribuit (pldtit).

Potrivit informatiei nr. 166 din 04.01.2021 inregistratd in cancelaria Autoritatii cu nr. 143
din 06.01.2021, oferite de Consiliul local Maximovca, r. Anenii Noi, a informat ca la data de
30.08.2020 au fost calculate indemnizatiile consilierilor pentru participare la sedintele Consiliului
din anul 2019 (conform Deciziei Consiliului local Maximovca, r. Anenii Noi nr. 02/10 din
16.02.2016 — in mérime de 100 de lei pentru fiecare zi de participare). La data de 05.09.2020,
consilierii au primit card. Asadar, consilierul Alexandru Renchez pentru participare la sedintele
din 13.11.2019, 18.12.2019, 27.12.2019 au fost calculate 300 de lei (300-12% imp/venit= 264.00
lei).

Conform Deciziei Consiliului local Maximovca, r. Anenii Noi, nr. 3/9 din 29.09.2020, in
Decizia nr. 3/9 din 29.09.2020, in Decizia nr. 02/06 din 03.06.2020 a fost modificat termenul
achitédrii indemnizatiei consilierilor ,,Plata pentru o sedinta se face dupad fiecare sedintd”.
Urmatoarele achitéri cu privire la indemnizatiile consilierilor au fost petrecute la 06.11.2020.
Consilierul Alexandru Renchez a primit 100 de lei (conform deciziei nr. 02/10 din 16.02.2016) si
300 de lei (conform deciziei nr. 02/06 din 03.06.2020) pentru participare la sedinta din 03.06.2020.
Total: 400-12% imp/venit=352 lei transferati pe cardul dlui Alexandru Renchez.

Prin urmare, se atestd ca exercitarea mandatului de consilier in Consiliul local Maximovca,
raionul Anenii Noi se Incadreaza in notiunea de activitate remunerata.

Potrivit scrisorii nr. 5 din 22 ianuarie 2021 inregistratd in cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate la 27 ianuarie 2021 cu nr. 624 ca raspuns la scrisoarea nr. 04-16/67 din 11 ianuarie
2021, s-a stabilit cd dl Alexandru Renchez in perioada anului 2020, si anume: 16.03.2020 (angajat
in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor)-13.10.2020 (data initierii controlului), a
participat 1n calitate de consilier la sedintele Consiliului local Maximovca, r. Anenii Noi, conform
listei membrilor Consiliului local la sedinta Consiliului din 03.06.2020 (semnat de dl Alexandru
Renchez) si conform procesului-verbal nr. 2 din 03.06.2020.

Totodata, conform informatiei nr. 22 din 18.02.2021 inregistrata in cancelaria Autorititii cu
nr. 1374 din 24.02.2021 ca raspuns la scrisoarea nr. 04-16/569 di 11.02.2021, Primiria s.
Maximovca, r. Anenii Noi, a informat ca la sedinta Consiliului local Maximovca, r. Anenii Noi
din 08.12.2020, dl Alexandru Renchez a participat activ, dar nu s-a semnat in lista participantilor
si prin urmare nu a fost achitat.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate a stabilit ca prin detinerea/exercitarea simultana cu
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calitatea de functionar public cu statut special (ofiter principal al Directiei siguranta si regim
penitenciar din cadrul Directiei generale detentie a Administratiei Nationale a Penitenciarelor) a
functiei publice elective de consilier in Consiliul local Maximovca, raionul Anenii Noi in perioada
16.03.2020-prezent, desfasurind in acelasi timp o alté activitate remuneraté in cadrul Consiliului
local Maximovca, raionul Anenii Noi, dl Alexandru Renchez, se afld in stare de incompatibilitate
nesolutionatd in termenul legal.

Sub aspectul solutionarii situatiei de incompatibilitate, in care se afla dl Alexandru Renchez
in perioada 16.03.2020-prezent, inspectorul constata ca aceastd urma a fi solutionatd de catre dl
Renchez Alexandru, tinind cont de data survenirii obligatiei de solutionare a starii de
incompatibilitate personal de cétre functionarul cu statut special si anume 16 martie 2020 (data
numirii in functie de (ofiter principal al Directiei siguranta si regim penitenciar din cadrul Directiei
generale detentie a Administratiei Nationale a Penitenciarelor), asa cum stipuleaza prevederile art.
65, alin. (6) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, ,,Situatiile
de incompatibilitate, prevazute la alin. (2) si (5), urmeazd sd inceteze pe parcursul unei luni din
momentul aparitiei acestora. Dacd functionarul public cu statut special nu a inldturat situatia de
incompatibilitate in termenul respectiv, acesta este concediat.”.

Prin urmare, dl Alexandru Renchez detinind mandatul de consilier in Consiliul local
Maximovca, r. Anenii Noi, din momentul numirii in functia de ofiter principal al Directiei
sigurantd si regim penitenciar din cadrul Directiei generale detentie a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, si pind in prezent, a admis situatia care fundamenteaza starea de incompatibilitate
previzutd de art. 65, alin. (1) si (2) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare.

Respectiv, nu poate fi cumulata functia publica cu statut special cu detinerea/exercitarea
mandatului de consilier in Consiliul local Maximovca, r. Anenii Noi, din perspectiva in care
dispozitiile normelor precitate supra, este lesne de inteles cé functionarul public cu statut special
nu poate detine simultan mandatul de consilier, precum nu este nici in drept sd defdsoare alte
activitati remunerate.

Astfel, tinind cont de cele expuse, dl Alexandru Renchez, din 16 martie 2020, a avut
termenul legal de o luna pentru a solutiona situatia de incompatibilitate in care se afla, respectiv
pind la 16 aprilie 2020, acesta urma si depund mandatul de consilier in Consiliul local
Maximovca, r. Anenii Noi sau si demisioneze din functiile incompatibile (mandatul de Consilier
in Consiliul local Maximovca, r. Anenii Noi) cu calitatea de functionar public cu statut special.

Cu referire la cele mentionate de dl Alexandru Renchez in punctul sdu de vedere precum ca:
... In ceea ce priveste, pretinsa activitate remunerate, ce ar contravene art. 65 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 300/2017, mentiondm faptul ca la 09.07.2020 a fost adoptatd Legea nr. 120 pentru
interpretarea art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008...”, inspectorul de integritate
inspectorul va aprecia critic. Conform prevederilor art. 5, alin. (3) din Legea nr. 100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative, normele juridice speciale sint aplicabile in
exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. in caz de
divergentd intre o norma generala si o norma speciald, care se contin in acte normative de acelasi
nivel, se aplicd norma speciala.

Totodata, inspectorul de integritate remarca ca fiind functionar public cu statut special (avind
statut de functionar public cu staut special de executie), dl Renchez Alexandru era obligat sd se
conformeze prevederilor legii speciale care stabileste cadrul normativ de baza, principiile de
activitate, organizarea si functionarea, finantarea si asigurarea activitatii ale sistemului
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administratiei penitenciare, precum si statutul juridic, garantiile sociale, atributiile, imputernicirile
si indatoririle functionarului public cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, intr-un final prevederilor Legii nr. 300/2017 cu privire sistemul administratiei
Ppenitenciare.

Inspectorul de integritate observa ca in conformitate cu dispozitiile art. 65, alin. (2), lit. a)
din Legea nr. 300/2017 cu privire sistemul administratiei penitenciare, ca functia publica cu statut
special in caliatate de ofiter principal al Directiei siguranta si regim penitenciar din cadrul Directiei
generale detentie a Administratiei Nationale a Penitenciarelor este incompatibild cu mandatul de
consilier, deoarece functia de consilier local este o functie publicd electivd remuneratd, iar
dispozitiile legale stabilesc in mod imperativ ca calitatea de functionar public cu statut special nu
este in drept sa desfasoare alte activititi remunerate in cadrul autoritatilor publice.

Deci, analizind probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile
legale ce guverneaza speta, se constata incélcare de catre dl Alexandru Renchez a regimului juridic
al incompatibilitatilor, deoarece acesta nu si-a solutionat in modul prescris de lege situtia de
incompatibilitate manifestata prin detinerea/execitarea unei functii publice cu statut special (ofiter
principal al Directiei sigurantd si regim penitenciar din cadrul Directiei generale detentic a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor) simultan cu mandatul de consilier in Consiliul local
Maximovca, r. Anenii Noi.

Potrivit art. 19, alin. b), f) si g) si art. 38, alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate efectueazd controlul privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, sesizeazd organizatia publica in care
activeazd subiectul declardrii sau autoritatea responsabild de numirea in functie a acestuia in
vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale acestuia in cazul
constatdrii unei stari de incompatibilitate §i intocmeste acte de constatare in conditiile legii.

Inspectorul de integritate emite un act de constatare dacd in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor stabileste cd persoana supusd controlului s-
a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Conform prevederilor art. 23, alin. (3) si (6) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, constatarea stdrii de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului declardrii. Subiectul
declardrii eliberat sau destituit din functie pentru incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii
sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publica respectivd sau din data incetdrii de
drept a mandatului sdu. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23, alin. (8) al Legii nr. 133/2016 cu privire la declararea averii si a intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publicad sau de demnitate publicd, care este publicat pe pagina web
oficiald a Autoritatii.

Conform art. 81, alin. (1), lit. d) al Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, functionarul public cu statut special este concediat, prin ordinul angajatorului, in
cazul: aparitiei unei situatii de incompatibilitate, prevdzute de prezenta lege, pe care functionarul
public cu statut special nu a inldturat-o in termen de o lund.”.
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Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si art. 23, alin. (3), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale si art. 65, alin. (1), alin. (2) lit. a), alin.
(6), art. 81, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 300/2017 cu privire sistemul administratiei penitenciare,
inspectorul de integritate, -

DECIDE:

Se constata cd dl Alexandru Renchez prin exercitarea simultanad in perioada 16 martie 2020-
prezent, a functiei publice cu statut special, ofiter principal al Directiei sigurantd si regim
penitenciar din cadrul Directiei generale detentie a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor) si a functiei publice elective, consilier in Consiliul local Maximovca, raionul
Anenii Noi, desfasurind 1n acelasi timp o altd activitate remunerata in cadrul Consiliului local
Maximovca, r. Anenii Noi, se afla in stare de incompatibilitate nesolutionata in termenul legal,
prin ce a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor.

Se sesizeazd conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in termen de 15 zile din
momentul in care actul de constatare va ramine definitiv, in vederea incetarii raporturilor de
serviciu cu dl Alexandru Renchez, functionar public cu statut special (ofiter principal al
Directiei siguranta si regim penitenciar din cadrul Directiei generale detentie a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor).

Se decade, dl Alexandru Renchez, din dreptul de a exercita functii publice sau functii de
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data destituirii
din functia publica cu statut special sau din data raménerii definitiva a actului de constatare
ori din data rdmanerii definitiva si irevocabila a hotararii judecétoresti prin care se confirma
existenta starii de incompatibilitate.

Se inscrie, dl Alexandru Renchez in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd din data destiturii din functie sau de la data
la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a ramas definitiva si irevocabila
hotarirea judecatoreasca prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

Se aduce la cunostinta dlui Alexandru Renchez actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de al contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecdtoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU
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