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ACT DE CONSTATARE
nr. 92/24
mun. Chisinau 02.04.2021

Inspector de Integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritétii Nationale de
Integritate, Doina Popovici, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

“qe, 0w,

reglementarea problemelor fiscale in primaria s. Topala, nascuta la data de ||| | I, IDNP -
B domiciliat: _, in temeiul art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 31.07.2020 1in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. Col — 365/20.

La data de 19.10.2020 potrivit art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate sesizarea a fost distribuitd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire, dosar nr. 20200324003.

Potrivit sesizirii mentionate citez: ,,Doamna Irina Babin detine la moment 4 functii si
anume: perceptor fiscal 0,5 unitafi in priméria s. Topala, secretar interimar al consiliului s.
Topala pe 1.0 unitéti, asistent social in cadrul Primariei s. Topala pe 1.0 unititi, specialist
principal al Diretiei teritoriale de statisticd Regiunea Sud pe 0.1 unitati...”.

La data de 30.10.2020, conform procesului verbal de initiere a contolului nr. 623/24, in
temeiul prevederilor art. 31 si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, in privinta doamnei Irina
Babin, specialist pentru reglementarea problemelor fiscale in primaria Topala, a fost initiat

Prin scrisoarea nr. 04-24/5339 din 03.11.2020, aviz de receptie nr. DS8000290835AS,
doamna Irina Babin a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform raspunsului Primariei satului Topala, inregistrat in cadrul Autorititii la data de
17.11.2020 nr. 8811, doamna Irina Babin a activat in cadrul Primariei satului Topala in
urmadtoarele functii dupa cum urmeaza:
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1. Sef casa de cultura s. Topala angajata la data de 02.01.2019 prin Dispozitia primarului
s. Topala nr. 64-c din 04.11.2019 si eliberatd 21.01.2020 prin Dispozitia primarului s. Topala
nr. 01-c din 20.01.2020;

2. Secretar al Consiliului satesc Topala angajata din 17.01.2020 prin Decizia Consiliului
s. Topala nr. 01/01 si eliberata la data de 16.03.2020 prin Dispozitia Consiliului s. Topala nr.
04/02 din 13.03.2020 (functie publica) — 8 ore pe zi;

3. Specialist pentru reglementarea problemelor fiscale in primaria s. Topala angajata din
16.03.2020 prin Dispozitia primarului s. Topala nr. 08-c din 13.03.2020 — pind in prezent
23.12.2020 (functie publicd) — 4 ore pe zi;

4. Secretar interimar al Consiliului s. Topala din data de 08.05.2020 prin Decizia nr.
05/02 din 08.05.2020 pind la data de 27.07.2020 prin Decizia Consiliului s. Topala nr. 07/11
din 20.07.2020 (functie publica) — 8 ore pe zi.

Potrivit materialelor anexate la rdaspunsul Biroului National de Statisticd al Republicii
Moldova, inregistrat in cadrul Autoritétii la data de 19.11.2020 cu nr. 8900, s-a stabilit ca
doamna Irina Babin a fost angajatd in functia de specialist principal al Sectiei cercetari
gospodarii in cadrul Directiei statisticd U.T.A. Gagauzia a centrului regional pentru statistica
sud prin Ordinul nr. 433/p din 30.12.2019 cu privire la prelungirea Contractelor individuale de
muncd ale specialistilor principali (anchetatori), prin care s-a prelungit cu consemtimantul
doamnei Irina Babin contractul pina la data de 31.12.2020, doamna Irina Babin conform
extrasului din platile salariale si tabelelor de pontaj a activat 8 ore pe zi si anume:

1. Ianuarie — 20 zile, salariul — 5430,00 lei;

. Februarie — 20 zile, salariul — 5430,00 lei;
. Martie — 22 zile, salariul — 5430,00 lei;

. Aprilie - 21 zile, salariul — 5810,10 lei;

. mai — 20 zile, salariul — 5810,10 lei;

iunie — 21 zile, salariul — 5810,10 lei;
Tulie — 23 zile, salariul — 5810,10 lei ;
August — 19 zile, salariul — 5810,10 lei ;
Septembrie, 14 zile, salariul — 3697,33 lei

10. Octombrie — 14 zile, salariul —3714,61.

La data de 21.12.2020 prin scrisoarea Directiei Asistentd Sociald si Protectie a Familiei
din cadrul Consiliului Raional Cimislia, inregistrat in cadrul Autorititii Nationale de Integritate
nr. 9930 s-a stabilit faptu c&, doamna Irina Babin la data de 12.06.2020 a fost angajata in baza
contractului individual de muncd nr. 12 pentru o perioadd determinatd pind la data de
31.12.2020, conform extrasului din platile salariale si tabelelor de pontaj, aceasta din urma din
data de 12.06.2020 a activat 8 ore pe zi si anume:

1. Iunie — 13 zile, salariul — 2787,33 lei;

Iulie — 23 zile, salariul — 4502,60 lei;
August — 18 zile, salariul — 4502,60 lei;
Septembrie — 22 zile, salariul — 4502,60;
Octombrie — 22 zile, salariul — 4502,60;
. Noiembrie — 21 zile, salariul — 4502,60.

Prin scrisoarea nr. 04-24/6079 din 09.12.2020, aviz de receptie nr. DS8000588254AS si
ulterior, prin invitatia repetatd remisa electronic nr. 04-24/6440 din 29.12.2020, receptionati la
data de 29.12.2020 in conformitate cu preverile art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, doamna
Irina Babin a fost invitatd sd prezinte punctul siu de vedere in termen de 15 zile de la
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anume, detinerea simultan a functiilor de:

1. Secretar al Consiliului satesc Topala si Specialist principal al Sectiei Cercetari
Gospodarii in cadrul Directiei Statistica U.T.A. Gagauzia a centrului Regional pentru
statistica 1n perioada 17.01.2020 — 15.03.2020;

2. Specialist pentru reglementarea problemelor fiscale in cadrul Primariei Topala
si Specialist principal al Sectiei Cercetiri Gospodarii in cadrul Directiei Statistica U.T.A.
Gagauzia a centrului Regional pentru Statistica in perioada 16.03.2020 — prezent;

3. Specialist pentru reglementarea problemelor fiscale in cadrul Primariei Topala
si Asistent social comunitar 1n cadrul Directiei Asistenta Sociald si Protectie Sociala
12.06.2020 — prezent;

4. Secretar interimar al Consiliului satesc Topala si Specialist principal al Sectiei
Cercetiri Gospodirii in cadrul Directiei Statistica U.T.A. Gigauzia a centrului Regional
pentru statistica in perioada 08.05.2020 — 27.07.2020;

S. Secretar interimar al Consiliului sdtesc Topala si Asistent social comunitar in
cadrul Directiei Asistenta Sociali si Protectie Sociali in perioada 12.06.2020 — 27.07.2020.

Prin scrisoarea doamnei Irina Babin, inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr. 10323 din
29.12.2020 si ulterior, prin scrisoarea suplimentara nr. 433 din 19.01.2021, acesta din urma a
comunicat urmitoarele citez: ,,in primul rind Va multumesc pentru ci mi-ati explicat Legea nr.
133/2006 si Legea nr. 158/2008, ceia ce nu cunosteam cind m-am angajat, am inteles ca
functiile detinute simultan de mine: specialist principal la BNS, secretar interimar, perceptor
fiscal si asistent social sint incompatibile, dar va rog sa intelegeti ca aceste functii le-am obtinut
in mod legal, prin concurs. Am acceptat sa particip la concurs pentru o buna functionare a APL
si deservirea la timp a locuitorilor satului in ceia ce priveste actele de stare civild si alte
certificate necesare. Aceastd situatie este caracteristici in mai multe sate, imbatrinite, din
Republica Moldova, unde lipsesc tinerii cu studii superioare sau cel putin medii speciale. In
primdriile mici perceptorul fiscal si inginerul funciar sunt angajati pentru 0,5 unititi, cu un
salariu calculat aproximativ 1900 lei si salariu net 1500 lei. Cine in ziua de azi, cu asa preturi
la bunurile de prima necesitate, se poate intretine ... Vi comunic ¢3, doamna
s-a eliberat din functia de asistent social la data de 12.05.2020, au fost publicate doua anunturi
despre functia vacantd de asistent social comunitar in s. Topala. Cetatenii la care expirasera
termenul cererilor de ajutor social se adresau la primarie si nu avea cine le primi cererile si
atunci am hotérit sa particip la concurs pentru a ajuta cetétenii satului. Va spun sincer n-am stiut
de incompatibilitatea functiilor cu functia publica de perceptor fiscal, astfel nu riscam si incalc
si sa fiu In conflict cu legile statului, pentru ce regret foarte mult.”

Doamna Irina Babin este subiect al declararii averii si intereselor personale din momentul
angajdrii acesteia in calitate de secretar al Consiliului Topala, in calitate de functionar public si
anume, din data de 17.01.2020 in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, functionarul public nu este in drept si
desfasoare alte activitati remunerate in cadrul autoritatilor publice.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (3) din Legea nr. 436/2006 privind
administrafia publicd locala, secretarul consiliului se bucuri de stabilitate in functie si cade
sub incidenta Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
De asemenea art. 40 alin. (4) din legea sus numita prevede ci, personalul primiriei are statut
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de functionar public si cade sub incidenta Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, cu exceptia persoanelor care ocupd functia de viceprimar, aflate
sub incidenta Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica si Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, a altui personal angajat in baza
contractului individual de munca potrivit prevederilor Codului muncii.

In conformitate cu prevederile pct. 2 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Biroului National de Statistica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 935/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statisticd, Biroul Nafional de
Statistica este autoritate administrativd independenta institutional si profesional, creata
pe lingi Guvern in scopul coordonarii sistemului statistic national privind dezvoltarea si
producerea statisticii oficiale si conform Anexei nr. 2 la regulamentul mentionat Centre
regionale pentru statisticd au statut de directii generale. Mai mult ca atit, in conformitate cu
pct. 4 din Regulamentul de organizare si functionare a Directiei Asistenta Sociald, Protectie a
Familiei din raionul Cimiglia, aprobat prin decizia Consiliului raional Cimiglia nr. 04/13 din 18
iulie 2012, acesta este persoana juridica, dispune de stampild cu Stema de Stat a Republicii
Moldova si cu denumirea sa, de buget propriu, de cont de decontare, de alte conturi in institutiile
bancare si conform pct. 2 al aceluiasi regulament Directia este o subdiviziune independenta a
Consiliului raional. Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 436/2006,
autorititi ale administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt autoritigi publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si activeazd pe teritoriul raionului, municipiului Chisinau,
municipiului Balti, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective.

Semnificatia notiunii de incompatibilitate consta in interdictia prevazutd de lege de a
cumula doud functii, in vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce ocupd o
functie publica, a evitdrii concentrdrii de cétre una §i aceeasi persoand a unor prerogative
excesive, precum si a ocrotirii integrittii profesionale si morale a acesteia. De retinut faptul ca,
incompatibilitatea se instituie din momentul angajarii in functie si presupune o perioada de timp
in decursul céreia titularul functiei este obligat sd aleagd intre prima functie si cea noud.
Incompatibilitatea nu constituie doar o masura de protectie a functiei, in considerarea céreia a
fost instituitd, dar si a acelor cu care aceastd functie devine incompatibild, impiedicand
cumularea acestora.

In acest sens, doamna Irina Babin a detinut simultan calitatea de functionar public in
cadrul primariei s. Topala si a desfasurat alte activitdti remunerate in cadrul autoritatilor
publice, unde art. 25 alin. (6) din Legea nr. 158/2008 prevede cé, situatia de incompatibilitate
urmeaza sa inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparifiei acesteia. Daca nu a eliminat
situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din functie.

Mai mult de atét, art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 82/2017 integritatii, prevede ca, in
public este obligat sa 1si solutioneze stirile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul Inceperii raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei
de incompatibilitate In termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind
intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Obligatiunea de solutionare a stérii de incompatibilitate de catre doamna Irina Babin s-a
epuizat dupa cum urmeaza:
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1. Secretar al Consiliului sitesc Topala si Specialist principal al Sectiei Cercetari
Gospodarii in cadrul Directiei Statistica U.T.A. Géagdauzia a centrului Regional pentru Statistica,
la data de 18.02.2020;

2. Secretar interimar al Consiliului satesc Topala si Specialist principal al Sectiei
Cercetéri Gospodarii in cadrul Directiei Statistica U.T.A. Gagauzia a centrului Regional pentru
Statistica, la data de 09.06.2020;

3. Secretar interimar al Consiliului satesc Topala si Asistent social comunitar in cadrul
Directiei Asistentd Sociald si Protectie Sociala, la data de 13.07.2020.

in context, doamna Irina Babin s-a aflat in stare de incompatibilitate desfasurind alte
activitdti remunerate in cadrul autoritatilor publice in urmatoarea perioada de timp:

1. 18.02.2020 - 15.03.2020 exercitind simultan functia publica de Secretar al Consiliului
satesc Topala si Specialist principal al Sectiei Cercetari Gospodarii in cadrul Directiei Statistica
U.T.A. Gagauzia a centrului Regional pentru Statistica;

2. 09.06.2020 — 27.07.2020 exercitind simultan functia publicd de Secretar interimar al
Consiliului satesc Topala si Specialist principal al Sectiei Cercetdri Gospodarii in cadrul
Directiei Statisticd U.T.A. Géagauzia a centrului Regional pentru Statistica;

3. 13.07.2020 — 27.07.2020 exercitind simultan functia publica de Secretar interimar al
Consiliului satesc Topala si Asistent social comunitar in cadrul Directiei Asistentd Sociala si
Protectie Sociala.

Generalizind cele mentionate supra si in urma examindrii materialelor acumulate in
dosarul de control, inspectorul de integritate concluzioneazi ci, doamna Irina Babin prin
nesolutionarea in termenul legal a stirii de incompatibilitate manifestatd prin exercitarea
simultand a calitatii de functionar public si desfdsurarea altor activitati remunerate in cadrul
art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008, functionarul public nu este in drept sa desfisoare
alte activitati remunerate in cadrul autoritatilor publice.

Conform art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci
persoana supusd controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

In conformitate cu prevederile art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului
declardrii in privinta céruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie
temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale acestuia. In acest
caz, prin derogare de la prevederile legilor speciale care reglementeazi rispunderea
disciplinard, sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate pentru savirsirea abaterii disciplinare nu
pot consta In avertisment, mustrare sau mustrare aspra.

Potrivit art. 59 alin. (2) din Legea nr. 158/2008, sanctiunile disciplinare se aplica in
termen de cel mult 6 luni de la data savirsirii abaterii, cu exceptia sanctiunii disciplinare pentru
incélcarea legislatiei cu privire la declararea averii i intereselor personale, la solutionarea
conflictelor de interese si la regimul juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor, care se aplica
in termen de cel mult 6 luni de la data raminerii definitive a actului prin care se constati
savirsirea abaterii disciplinare.

Avénd in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35 - 38 si 40 din
Legea nr. 132/2016, art. 23 din Legea nr. 133/2016, art. 25 alin. (2) lit. a) si 59 din Legea nr.
158/2008 inspectorul de integritate, -

CONSTATA:
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1. Doamna Irina Babin s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionata in termeni
legali manifestata prin:

1) exercitarea simultand a functiei publice de Secretar al Consiliului sitesc Topala si
Specialist principal al Sectiei Cercetdri Gospodarii in cadrul Directiei Statistici U.T.A.
Gégauzia a centrului Regional pentru Statistica din 18.02.2020 — 15.03.2020;

2) exercitarea simultand a functiei publice de Secretar interimar al Consiliului sitesc
Topala si Specialist principal al Sectiei Cercetdri Gospodarii in cadrul Directiei Statistica
U.T.A. Gégauzia a centrului Regional pentru Statistica din 09.06.2020 — 27.07.2020;

3) exercitarea simultand a functiei publice de Secretar interimar al Consiliului sdtesc
Topala si Asistent social comunitar in cadrul Directiei Asistentd Sociala si Protectie Sociala
13.07.2020 - 27.07.2020.

2. Se decade, doamna Irina Babin din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie
de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 (trei) ani de la data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data rdménerii definitive si irevocabile a
hotérarii judecétoresti prin care se confirma existenta stérii de incompatibilitate.

3. Se inscrie doamna Irina Babin in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publica din data raménerii definitive a actului de constatare ori din data
rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii judecétoresti prin care se confirma existenta starii
de incompatibilitate.

4. Se aduce la cunostinta doamnei Irina Babin , actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la Judecatoria
Chisindu, sediul Réscani, str. Kiev 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Doina POPOVICI
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