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ACT DE CONSTATARE
nr.132/04

mun. Chisinau 05 mai 2021

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.16 din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale si art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.37 si art.38 alin.(5) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalé de Integritate, in rezultatul controlului respecté.rii

Pavel, inspector superior in cadrul Bll‘Ollllll vamal Centru.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 04.02.2020, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului Griciuc Ada
i-a fost repartizaté electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-
Integritate sesizarea nr.28/04-1245 din 29.01.2020, care a stat la baza formarii dosarului de control

nr.20200304074 in imvmta dlui Baciu Pavel, IDNP | . domiciliat in [T

In aceeasi zi, 04.02.2020, conform cerintelor art.31 din Legea nr.132/2016 si art.75 din Codul
administrativ, a fost demarati procedura de verificare prealabila a sesizérii intru stabilirea respectérii
conditiilor de formé si continut a sesizdrii si existenta banuielii rezonabile de incalcare a regimului

e300y

prin detinerea cahtatu de unic fondator si functia de administrator al SRL. Agrovicoland. Sus;me
petitionarul, cd Baciu Pavel a neglijat cerintele art.15 alin.(7) din Legea nr.302/2017, nu a transmis
in administrare fiduciard cota-parte din fondul statutar al societatii comerciale, or, situatia datd
contravine prevederilor art.15 alin.(3) din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, potrivit
carora functia de functionar vamal este incompatibila cu o altd functie sau activitate remunerata, cu
exceptia activitdtilor didactice, stiintifice si de creatie; cu activitatea de intreprinzitor desfasurata
personal sau prin intermediul unui tert; cu calitatea de membru in organul de conducere al unei
societati comerciale, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Conform art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, verificarea prealabila include validarea datelor
din declaratiile de avere si interese personale prin intermediul Sistemului automatizat e-Integritate.

La aceastd etapd, analiza datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse de cétre
subiectul declararii Baciu Pavel pentru anii 2017-2018, prezinta la capitolul Interese personale doar
calitatea de fondator al Gospodariei Taranesti i(in continuare — GT i) cu sediul
in s. Petrunea, raionul Glodeni.

Pe de altd parte, informatiile generate de bazele de date ale Agentiei Servicii Publice si
Serviciului Fiscal de Stat atestd, cd Baciu Pavel detine calitate de unic fondator si administrator al
SRL Agrovicoland, IDNO 1016606001649 din data de 17.11.2016, iar calitatea de unic fondator si
conducator al GT |, IDNO 30270614 din data de 17.01.2017.

Rezummd materlalul dlspombﬂ la etapa verlﬁcaru prealablle 1nspectoru1 de integritate a
Baciu Pavel, pr1n exercitare, contrar legii, functia de functionar vamal concomitent cu calitatile de
fondator si functiile de administrator in cadrul SRL Agrovicoland si GT

Subsecvent, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 alin.(1), art.31 si art.37 ahn (2) din Legea
nr. 132/2016 a fost 1ntocm1t Procesul—verbal nr. 64/04 d1n 12 02. 2020 prin care s-a dlspus 1n1t1erea

inspector superior Post vamal Hirbovét in cadrul Biroului vamal Centru.
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Prin scrisoarea nr.04-04/480 din 13.02.2020, dl Baciu Pavel (in continuare — subiectul
controlului) a fost informat despre initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care
beneficiazd potrivit art.33 al Legii nr.132/2016 (fapt confirmat prin avizul postal
nr.DS9350037716AS din 19.02.2020).

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37
alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumuldrii
materialului probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitati publice si
private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale de
stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodatd, pentru realizarea controlului a fost
consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale starii de incompatibilitate.

Din materialele prezentate de Serviciul Vamal rezulta, cd Baciu Pavel si-a inceput activitatea
in cadrul Biroului vamal Centru la21.08.2017, in baza ordinului nr.861-p din 18.08.2017, continuand,
la data controlului, exercitarea functiei de inspector superior Post vamal Hirbovét in cadrul Biroului
vamal Centru in baza ordinului nr.509-p din 13.03.2020.

Prin urmare, Baciu Pavel detine calitatea de subiect al declararii in temeiul art.3 alin.(1) lit.g)
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in continuare — Legea
nr.133/2016), prin exercitarea functiei publice cu statut special reglementatd de Legea nr.302/2017
cu privire la Serviciul Vamal (in continuare — Legea nr.302/2017, in vigoare din 02.06.2018) si Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicéd si statutul functionarului public (in continuare —Legea
nr.158/2008).

Conform art.16 din Legea 133/2016, subiectul declarérii se afla in stare de incompatibilitate in
cazul 1n care pe linga functia publicid sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o alta functie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

Subsecvent cadrul legislativ aplicabil functionarului vamal releva urmatoarele norme de

- art.6 alin.(2) din Legea nr.1150/2000 (abrogata la 02.06.2018) prevede ca functia de colaborator
al serviciului vamal este incompatibila cu o altd functie/activitate remunerata, cu exceptia activitafii
didactice, stiintifice si de creatie; cu activitatea de intreprinzator, desfdsuratd personal sau prin
intermediul unui tert; cu calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii comerciale,
cu exceptia indeplinirii misiunilor speciale indicate la art.19; cu calitatea de imputernicit sau
reprezentant al unui tert in organul vamal,

- art.15 alin.(3) din Legea nr.302/2017 (in vigoare din 02.06.2018) prevede ca functia de
functionar vamal este incompatibila cu o altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia
activititilor didactice, stiintifice si de creatie; cu activitatea de intreprinzator desfasurata personal sau
prin intermediul unui terf; cu calitatea de membru in organul de conducere al unei societdti
comerciale, cu exceptia cazurilor prevazute de lege,

- art.6 alin.(4) din Legea nr.1150/2000 (abrogata la 02.06.2018) obligd colaboratorul vamal sa
transmita in administrare fiduciara unei alte persoane, pe perioada serviciului in organul vamal, cota
sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al organizatiei comerciale in modul stabilit de legislatie,

- art.15 alin.(7) din Legea nr.302/2017 obliga functionarul vamal pe perioada activitdtii in
Serviciul Vamal, s transmita in administrare fiduciara unei alte persoane cota sa (pachetul de actiuni)
din fondul statutar al societatii comerciale, in modul stabilit de lege,

- art.43 alin.(2) lit.k') din Legea nr.1150/2000 (abrogati la 02.06.2018) prevede eliberarea din
functie a colaboratorului vamal in cazul in care se afla in una din situatiile prevazute la art.6,

- art.41 alin.(4) lit.a) din Legea nr.302/2017 prevede destituirea din functie a functionarului
vamal in cazul aflarii acestuia in una din situatiile specificate la art.15.

in ordinea art.40 alin.(1) Legea nr.302/2017, modificarea, suspendarea raporturilor de serviciu
ale functionarului vamal si reincadrarea acestuia in functie se efectueaza conform prevederilor legii
nr.158/2008.
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Astfel, respectarea termenului de solutionare a incompatibilititilor de catre functionarul public
este o cerintd imperativa prevdzuta de art.25 alin.(6) din Legea nr.158/2008, potrivit caruia situatia
de incompatibilitate urmeaza sa inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, iar
daci functionarul public nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, acesta este
destituit din functie.

Analiza materialelor acumulate la dosarul de control prin prisma cadrului normativ suscitat
denotd urmitoarele stari de incompatibilitate generate de exercitarea de cétre subiectul controlului
concomitent cu functia publica in cadrul Serviciului Vamal calititile de fondator si functiilor de
administrator la SRL Agrovicoland si GT :

1) Cu referire la prima situatie de incompatibilitate, generata de detinerea calitatii de fondator si
functia de administrator la SRL Agrovicoland, materialele controlului denota urmatoarele:

La data accederii in functie publica, 21.08.2017, subiectul controlului detinea calitatea de unic
asociat si functia de administrator al SRL Agrovicoland, IDNO 1016606001649 obtinute in baza
contractului de vinzare-cumparare nr.16591 din 15.11.2016 si modificarilor operate in Registrul de
stat al unitétilor de drept la data de 17.11.2016.

Conform cerintelor art.6 alin.(4) din Legea nr.1150/2000 si art.25 alin.(6) din Legea
nr.158/2008, subiectul controlului a avut obligatia sd elimine aceastd stare de incompatibilitate in
termen de o lund, pind la data de 21.09.2017.

In temeiul art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, subiectul controlului a fost solicitat, prin
invitatia nr.04-04/2687 din 15.06.2020, sa prezinte punctul de vedere cu privire la masurile
intreprinse intru solutionarea stérii de incompatibilitate.

Din explicatiile si probele prezentate de subiectul controlului la 14.09.2020, nr.intr.6800
rezultd, (citat): ,,la data de 14.09.2017, pe cind incd ocupam functia de stagiar in cadrul Serviciului
Vamal al RM a fost semnat contractul de vinzare-cumpdrare a SRL Agrovicoland inregistrat in
aceeasi zi la notarul —, mun. Orhei, str. V. Mahu 143. Prin urmare contractul dat
reprezintd dovada cd nu am ocupat nici o altd functie in cadrul SRL Agrovicoland pind in prezent.”

Conform contractului de vinzare-cumpérare nr.12303 din 14.09.2017, cet. Baciu Pavel a vindut
iar cet. — a cumpdrat la pret de 500 lei 100% partea sociald in capitalul social al SRL
Agrovicoland. La pct.5 din contract se mentioneaza ca din data incheierii contractului ,,Cumpdrdtorul
capdtd statut de asociat al societdtii, Vinzdtorul urmeazd sa se retragd din aceastd societate.
Cumpdrdtorul isi asumd drepturile si obligatiile conform prevederilor documentelor de constituire a
SOCleta[zz

In raspunsul prezentat la 29.03.2021, Biroul notarial B - confirmat ci la data de
14.09.2017 a fost incheiat si autentificat Contractul de vinzare-cumpérare nr.12303, potrivit cdruia
vinzatorul Baciu Pavel a instrdinat iar cumpératorul i a procurat partea sociald de
100% din capitalul social al SRL Agrovicoland.

Totodata, in declaratia depusa pe proprie raspundere (rdspuns la solicitarea nr.04-04/748 din
27.02.2020), semnatarul cet. “ a confirmat cd din ziua semnérii contractului de
vinzare-cumpdrare a partii sociale din 14.09.2017, dl Baciu Pavel nu a detinut si nu detine calitatea
de asociat sau administrator al SRL Agrovicoland. De asemenea, dinsul a declarat ca ,,dl Baciu Pavel
nu a beneficiat de careva remunerdri (salariu, premii, dividende, etc.) in perioada 14.09.2017 —
prezent, din partea SRL Agrovicoland, cod fiscal 1016606001649.”

Pe de altd parte, din raspunsul Agentiei Servicii Publice rezultd cd, de facto, inregistrarea
modificarilor in componenta asociatilor SRL. Agrovicoland s-a produs la 03.06.2020 in baza actelor
prezentate de noul proprietar, d Astfel, in baza contractului de vinzare-cumpérare
nr.4574 din 21.05.2020, dl Baciu Pavel s-a retras din componenta asociatilor si din functia de
administrator al SRL Agrovicoland in folosul beneficiarului h, cu inregistrarea
modificarilor si completarilor in actul de constituire a persoanei juridice si perfectarea inscrisurilor
conform cerintelor legii.

La acest aspect, in explicatiile prezentate la 05.04.2021, subiectul controlului a mentionat ca nu
poarta nici o vina pentru inactiunile cet. ||| | | MEEE si deoarece despre acest fapt a aflat in
cadrul controlului, a fost nevoit sd constate nulitatea contractului de vinzare-cumparare nr.12303 din
14.09.2017 si sa intreprinda noi actiuni in acest sens. Astfel, subiectul controlului a semnat cu cet.

contractul de rezolutiune a Contractului de vinzare-cumpérare nr.12303 din
14.09.2017, autentificat notarial cu nr.4564 din 21.05.2020 si a incheiat un nou contract de vinzare-
cumpdrare a cotei 100% SRL Agrovicoland cu cet. , autentificat notarial cu
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nr.4574 din 21.05.2020. De asemenea, subiectul controlului sustine, ca ,,Prezentul contract a fost
semnat datoritd faptului cda dl _ nu si-a onorat obligatiunile de a duce pind la capdt
procedura de inregistrare §i modificare a componentei administratiei SRL Agrovicoland. Prin
urmare, fird sd cunosc acest lucru, neavind careva tangente cu SRL Agrovicoland pe toatd aceastd
perioadd am exercitat functia de inspector vamal conform legislatiei in vigoare.”

Pe cale de consecinta, analizind cele mentionate prin prisma art.6 alin.(2) si alin.(4) din Legea
nr.1150/2000 (abrogatd la 02.06.2018), respectiv art.15 alin.(3) si art.15 alin.(7) din Legea
termenul stabilit de lege si luind act de faptul ca tergiversarea inregistrarii modificarilor statutare s-a
produs in circumstante ce nu depind de vointa subiectului controlului, inspectorul de integritate

2) Cu referire la a doua situatie de incompatibilitate, generatd de detinerea calitatii de fondator si
functia de administrator la GT , materialele controlului denota urmatoarele.

Prin raspunsul din 18.02.2021, Primdria s. Petrunea, r. Glodeni a informat ca GT [ N NN >
fost inregistratd in Registrul de evidentd la data de 17.01.2017 cu nr.503548341.

Informatia generati de baza de date fisc.md prezintd, ca in perioada 29.03.2017 — 31.08.2018,
G a desfasurat activitatea de antreprenoriat, fiind emise facturi fiscale pentru 31
tranzactii economice in valoare totald de 380.669 lei.

Conform cerintelor art.6 alin.(4) din Legea nr.1150/2000 si art.25 alin.(6) din Legea
nr.158/2008, subiectul controlului a avut obligatia sa elimine aceastd stare de incompatibilitate in
termen de o lund, pina la data de 21.09.2017.

Prin invitatia nr.04-04/2687 din 15.06.2020, subiectul controlului a fost solicitat, s prezinte
punctul de vedere cu privire la masurile intreprinse intru solutionarea starii de incompatibilitate.

In punctul de vedere prezentat la 14.09.2020, nr.intr.6800, subiectul controlului a explicat
nesolutionarea conforma si in termen starea de incompatibilitate, prin faptul cé a fost constrins de un
sir de cerinte si conditionalitati contractuale.

Intru sustinerea celor enuntate, subiectul controlului a prezentat documente din care rezulta, cd
in perioada de pind la accedere in functie publicd, si anume, la data de 14.08.2017, in cadrul
Programului de atragere a remitentelor in economie ,,Pare 1+1 pentru anii 2010-2018”, aprobat prin
Hotiararea Guvernului nr.972 din 18.10.2010, intre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) si GT ﬁ, reprezentatd de administratorul Baciu
Pavel, numit Beneficiar, a fost incheiat contractul nr.1172/F, prin care acesta a beneficiat de finantare
nerambursabild in suma de 200.000 lei pentru implementarea unui proiect investitional in domeniul
agriculturii.

Potrivit clauzelor contractuale specificate la pct.4.2 lit.c), in perioada de monitorizare de cétre
ODIMM, beneficiarul Baciu Pavel a avut obligatia de a nu modifica genurile de activitate si
mentinerea neschimbata a fondatorului pentru o perioadd de minim 2 ani dupé transferul ultimei
transe de grant. In acest sens, subiectul controlului a prezentat Actul de monitorizare finala, intocmit
de reprezentantul ODIMM la data de 11.11.2020, prin care s-a confirmat onorarea de catre
beneficiarul GT B - obligatiilor asumate in contractul de finantare nerambursabila nr.
1172/F din 14.08.2017. Totodat4, a prezentat dovada receptionarii Actului de monitorizare finald la
data de 20.01.2021, precum si dovada declansérii procedurii de lichidare GT B - data de
18.02.2021.

Prin raspunsul nr.122 din 18.02.2021, Primaria s. Petrunea, r. Glodeni a confirmat ca la data de
18.02.2021 in privinta GT _ a fost initiat procesul de lichidare.

Pe cale de consecintd, analizind cele mentionate prin prisma art.6 alin.(2) si alin.(4) din Legea
nr.1150/2000 (abrogatdla 02.06.2018) si art.15 alin.(3) si art.15 alin.(7) din Legea nr.302/2017, luind
in considerare clauzele contractuale care au conditionat mentinerea starii de incompatibilitate si avind
in vedere ca nesolutionarea acesteia s-a produs in circumstante ce nu depind de vointa subiectului
controlului, inspectorul de integritate concluzioneaza lipsa incélcarii regimului juridic al

sae g e

III. Concluzii si decizii.
Generalizand rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, luand act de mésurile
intreprinse de subiectul controlului intru solutionarea stdrilor de incompatibilitate, precum si de
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circumstantele faptice ce nu au depins de vointa acestuia, apreciind materialul probatoriu conform
principiilor pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii, inspectorul de integritate conchide lipsa
incélcarii regimului juridic al incompatibilitatilor de cétre functionarul vamal Baciu Pavel.
Subsecvent, tinind cont de faptul ca aceste concluzii sunt incidente art.38 alin.(5) din Legea

nr.132/2016, inspectorul de integritate concluzioneaza incetarea procedurii de control in privinta dlui
Baciu Pavel, prin emiterea Actului de constatare.

In temeiul prevederilor art.16 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, sustinute de prevederile art.7, art.19, art.20, art.37 alin.(2) si art.38 alin.(5) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul principal de integritate,-

dispune:
1. Se inceteazi procedura de control privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor in privinta dlui Baciu Pavel, inspector superior in cadrul Biroului vamal Centru.

2. Se aduce la cunostinta dlui Baciu Pavel prezentul Act de constatare si se comunicd despre
dreptul contestarii acestuia in termen de 15 zile de la primire, nemijlocit in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisiniu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisindu. str. Kiev nr.3.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc
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