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ACT DE CONSTATARE
nr. 123/19

mun. Chisindu 27 aprilie 2021

Virgiliu BARDA, inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Tamaciuc Pavel,
1N — R Jormicilix i Rt O e, |
presedinte al raionului Strdseni, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care

A CONSTATAT:

La 05.02.2021 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
nr. 01/86, cu privire la incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 09.02.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizarii, dl Tamaciuc Pavel, presedintele raionului Straseni, ar fi incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese prin semnarea dispozitiei de premiere pe sine insusi cu un
salariu de functie.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, sesizarea formulatd de o persoana fizica sau juridicad de drept public sau
de drept privat, intruneste conditiile de forma si continut stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

La 23 februarie 2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
118/19, in privinta dlui Tamaciuc Pavel, presedinte al raionului Straseni, a fost initiat controlul

privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.
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Prin scrisoarea nr. 04-19/858 din 24 februarie 2021, care conform avizului de receptie nr.
DS8001064941AS a fost receptionatd la 01 martie 2021, dl Tamaciuc Pavel a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat informatii
si documente necesare desfasurarii controlului de la Consiliul raional Straseni.

Potrivit informatiilor din sistemul informational e-Integritate, dl Tamaciuc Pavel este
subiect al declararii averii si intereselor personale, ca urmare a exercitdrii functiei de presedinte
al raionului Straseni, ales in functie prin decizia Consiliului raional Straseni nr. 7/3 din 21
noiembrie 2019.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ca dl Tamaciuc Pavel, presedinte
al r-lui Striseni, a emis urmatoarele acte administrative, a luat decizii/participat la luarea
deciziilor, in favoarea sa:

1. Dispozitia nr. 151-P din 26.06.2020, cu privire la acordarea concediului de odihnd anual
partial, cu o durata de 4 zile calendaristice;
2. Dispozitia nr. 156-P din 26.06.2020, cu privire la acordarea concediului de odihnd anual
partial, cu o durata de 3 zile calendaristice;
3. Dispozitia nr. 268-P din 11.09.2020, cu privire la acordarea concediului de odihnéd anual
partial, cu o durata de 4 zile calendaristice;
4. Dispozitia nr. 301-P din 07.10.2020, cu privire la acordarea concediului de odihna anual
partial, cu o duratd de 15 zile calendaristice;
5. Dispozitia nr. 303-P din 08.10.2020, cu privire la modificarea dispozitiei nr. 301-P din
07.10.2020;
6. Dispozitia nr. 315-P din 23.10.2020, cu privire la acordarea premiului unic;
in conformitate cu decizia Consiliului Raional Straseni nr. 8/22 din 20.12.2019, cu privire
la programul de acordare a concediilor de odihnd anuale, dlui Tamaciuc Pavel i-a fost aprobat
perioada acordérii concediului pentru anul 2020 in luna iunie.

Conform informatiilor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese declarate
de catre subiectii vizati 1n art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, tinut de catre Autoritatea Nationald de Integritate, s-a constatat lipsa

inscrisurilor in privinta dlui Tamaciuc Pavel, presedinte al raionului Straseni.
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Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-19/858 din 24 februarie 2021, care conform avizului de receptie nr.
DS8001064941AS a fost receptionatd la 01 martie 2021, dl Tamaciuc Pavel a fost invitat la
sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
respectdrii/nerespectarii regimului juridic al conflictelor de interese reglementat de prevederile
art. 12 si art. 14 din Legea nr. 133/2017 privind declararea averii si a intereselor personale la
emiterea actelor administrative in favoarea sa.

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art. 37 alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl Tamaciuc Pavel a prezentat in scris punctul de vedere
asupra obiectului controlului 1n care comunica ca:

., In conformitate cu art.10 alin.(2) lit. h) Codul Muncii: ,, Angajatorul este obligat: sd
pldteascd integral salariul in termenele stabilite de prezentul cod, de contractul colectiv de
muncd si de contractele individuale de muncd”.

Art. art. 10 alin.(2) lit. r) din Codul Muncii, reconfirma obligatia angajatorului, in spefa
a persoanei supuse controlului/ N obiigatiile ultimului si anume:,, Angajatorul este
obligat: sd indeplineascd alte obligatii stabilite de prezentul cod, de alte acte normative, de
conventiile colective, de contractul colectiv §i de cel individual de muncd”.

Potrivit art. 128 alin. (1) din Codul muncii, salariul reprezintd orice recompensd sau
cdstig evaluat in bani, pldtit salariatului de cdtre angajator in temeiul contractului individual de
muncd, pentru munca prestatd sau care urmeazd a fi prestatd.

Alin. (2) al aceluiasi articol statueazd ca salariul este confidential si garantat. Conform
art. 137 alin. (1) din acelasi act normative, angajatorul este in drept sd stabileascd diferite
sisteme de premiere, de adaosuri si sporuri la salariul de bazd, alte pldti de stimulare dupd
consultarea reprezentantilor salariatilor. Sistemele indicate pot fi stabilite §i prin contractul
colectiv de muncd.

Art. 138 alin. (1) statueazd ca, pe ldngad pldtile prevdzute de sistemele de salarizare,
pentru salariatii unitdfii se poate stabili o recompensd in baza rezultatelor activitdtii anuale din
Jfondul format din beneficiul obtinut de unitate.

Legislatia muncii §i actele subordonate legii, inclusiv cele incheiate intre reprezentatii
salariatilor §i angajator garanteazd cu titlu de norma imperativa dreptul de a primi premii.

De aceastd garantie social beneficiazd in egald mdsurd Presedintele raionului Strdgseni.

Consiliul raional Strdseni a adoptat decizia anexatd prin care a probat cheltuielile legate

de premiere, insd Presedintele raionului Strdseni, doar a executat un lucru tehnic.
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Subsecvent, atragem atentia Inspectoratului de Integritate asupra faptului cd, in calitate
de membru al sindicatelor, patronatelor, Presedintele raionului Strdseni a achitat §i achitd
regulat cotizatiile, impozitele, lunar din salariul i se refine contribufia, motiv peniru care este in
drept sa beneficieze de garantiile sociale exact ca orice angajat. Deoarece Administratia
Publica Locald are statut special, nu este subordonata, Presedintele raionului, ca salariat si
conducdtor isi exercitd atributiile pe tot spectrul de activitate al Administratiei Publice Locale.

Alegatiile Inspectoratului de Integritate cu trimitere la art. 12 §i mai exact alin.(7) a
Legii 133/2016 le consideram inaplicabile spetei or, alin. (7) al art.12 urmeazd a fi coroborat
direct cu aliniatul (3) al aceluiasi articol care explicd conflictul de interese si anume:
,, Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice i juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazda sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd”.

La caz, doar a fost executat un lucru tehnic, fard sa fie emis un veritabil act administrativ
cu caracter autonom.

De asemenea, atragem atentia cd la emiterea dispozitiei de acordare a premiilor, dl
Pavel Tamaciuc in calitate de conducdtor al institutiei publice s-a condus direct de obligatiile
instituite de prescriptiile imperative ale legii, care dacd era luat de o altd persoand avea sa aibd
o altd finalitate.

Legiuitorul a stabilit si explicat notiunea de conflict real de interese si anume atunci
cdnd functionarul public apare in fata unei cereri/demers sau decizia care concureazd cu
interesele sale sau a persoanelor apropiate ddnsului si important este mentiona ca in asemenea
situatii dacd acea decizie sau cerere ar fi solutionata in limitele dreptului discretionar, de cdtre
o alta persoana atunci aceasta s-ar putea sa aibd o alta finalitate deoarece un tert sau persoana
dezinteresata ar solutiona eventual altfel situatia.

La caz, nu exista un drept discretionar, ci o cerinta imperativa a legii, si niste garantii
sociale inalienabile.

In cazul dlui Pavel Tamaciuc, ca conducdtor al institutiei care nu dispune de alfi
superiori, dar mai importat este ca nu a luat o decizie care eventual de cdtre o altd persoana fie
secretar sau vicepresedinte ar fi avut o altd finalitate, oricine ar fi pus in situatia de a executa
obligatiile contractului individual de munca §i decizia Consiliului raional Straseni nr. 8/13 din

20 decembrie 2019.
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Inspectorul de integritate nu poate face abstractiei de functia executivd a Presedintelui
raionului, care pune in practicd vointa autoritdtii deliberative.

In aceastd ordine de idei, la momentul emiterii dispozitiei de acordare a premiilor,
considerdm cd dl Pavel Tamaciuc a tinut cont de prevederile art. 12 alin. (3),(5) si (7) a Legii
133/2016 or, conflictul real de interese nu a avut loc deoarece asa cum mentioneazd legiuitorul
dispozitia trebuie sa corespunda criteriilor: , care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiald §i obiectiva a mandatului”.

In speta emiterea dispozitiei nu poate sub nici o formd si influenfeze exercitarea
mandatului de Presedinte de raion, asa cum aceastd dispozitie era previzibild incd din momentul
cdnd am fost ales, cunoscdnd obligatiile imperative din Codul muncii si in acelasi timp aceasta
dispozitie nu este si nu poate fi influentatd de cdtre subiectul declardrii asa cum obligatiunile
sinalagmatice care derivd din legislatia muncii, nu sunt legate direct si nici in direct de
mandatul meu de Presedinte de raion or, o eventuala omisiune de a achita remuneratia si alte
plati salariale ar contraveni legislatiei muncii §i intereselor legitime.

In cadrul actiunilor de control desfasurate, analizind prevederile legale aplicabile
spetei, informatiile prezentate de cdtre institutiile de stat cit si punctul de vedere al persoanei
supuse controlului, se constatd indubitabil ca actiunile/faptele Presedintelui raionului Strdseni,
dl Pavel Tamaciuc, s-au incadrat in limitele prevdzute de lege.

Astfel, s-a tinut cont de cadrul normativ care reglementeazd raporturile de muncd §i
drepturile prevdzute in acest sens §i anume, art. 10 alin.(2) lit. h) din Codul Muncii care
statueazd ca angajatorul este obligat sd pldteascd integral salariul in termenele stabilite de
prezentul cod, de contractul colectiv de muncd §i de contractele individuale de muncd” si art. 10
alin.(2) lit. r) al Codul Muncii care reconfirma obligatia angajatorului, in speta a persoanei
supuse controlului dl Pavel Tamaciuc si anume, angajatorul este obligat sd indeplineascd alte
obligatii stabilite de prezentul cod, de alte acte normative, de conventiile colective, de contractul
colectiv si de cel individual de munca”.

Subsecvent, au fost luate in calcul dispozitiile imperative ale din legislatia muncii
privitoare la acordarea concediilor, salarizare §i achitarea altor pldti salariale.

In aceeasi ordine de idei, la examinarea cauzei urmeazd de invederat faptul ca
Cancelariei de Stat a reconfirmat legalitatea actelor administrative contestate de autoritate.
Astfel, urmare a analizei dosarelor pendinte si a portalului www.acte.locale.gov.md nu se
constata careva necorespunderi a actelor administrative cu cadrul normativ.

Suplimentar, relevant este faptul ca ,,prin prisma art. 1 al Codului Muncii, Presedintele

raionului in cadrul autoritdtii publice locale detine functia de angajator i salariat. Art. 10 alin.
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(1) lit. ¢) si art. 137 al aceluiasi Cod prevad ca angajatorul are dreptul sd stimuleze salariafii
pentru munca eficientd si constiincioasd si este in drept sd stabileascd diferite sisteme de
premiere, de adaosuri si sporuri la salariul de baza, alte pldti de stimulare dupd consultarea
reprezentantilor salariafilor.

Potrivit art. 160 din Codul Muncii angajatorul este in drept sa majoreze sporurile,
adaosurile §i recompensele prevdzute la art.138, 156, 157, 158 in raport cu nivelul lor minim
stabilit de legislatia in vigoare, precum §i sa stabileascd alte pldfi cu caracter de stimulare si
compensare in limitele mijloacelor proprii (alocate), prevdzute pentru aceste scopuri in
contractul colectiv de muncd, intr-un alt act normativ la nivel de unitate sau in devizul de
cheltuieli pentru intretinerea unitdtii finantate din buget. Reiesind din normele reglementat mai
sus raportate la art. 165" al Codului Muncii, primarul are dreptul de a beneficia de ajutor
material §i concedii ca si orice salariat din fondul stabilit pentru aceste scopuri/fondul de
salarizare.

La caz, fondul mijloacelor financiare a fost valida de autoritatea deliberativa a Raionului
Strdgseni, care inter alia este obligatorie §i imperativa pentru autoritatea executive, reprezentatd
de Presedintele raionului.

Suplimentar este indispensabil de consemnat cd: ,,deoarece legislatia in vigoare nu
prevede clar cine acordd adaosurile la salariul Presedintelui raionului, totodatd atdt timp cat
raporturile de muncd sunt reglementate si prin Contractul colectiv de muncd, in vigoare, act
Jjuridic care reglementeazd si alte raporturi sociale in unitate, reiterdm, unde primarul in cadrul
autoritdtii publice locale detine functia de angajator si salariat, aceste acte administrative
semnate de Presedintele raionului, nu pot fi examinate prin prisma Legii 133/2016, deoarece ii
incalcd dreptul acestuia de a fi remunerate pentru activitate sa, inclusiv si stabilirea
suplimentelor sociale, parte component a salariului.

Cu referire la concediile anuale, mentiondm cd, acesta este un drept absolut al
salariatului, nu admite careva rezerve §i este afectat de o circumstantd care nu suferd amdnare.

Mai mult, programul concediilor anuale a fost aprobat de Consiliul raional Strdseni prin
decizia nr. 7/21 din 27 noiembrie 2020.

Potrivit deciziei nominalizate, dl Pavel Tamaciuc era programat pentru lunile iunie-iulie
2020, iar dispozitia de acordare nu este un act administrative veritabil, ci un act preparatoriu,
conex decizie autoritdtii deliberative.

Examinarea in ansamblu a circumstantelor de fapt, in coroborare cu cadrul legal
pertinent au permis inspectorului de integritate sd constate inexistenta indicilor obiectivi al

incdlcarii regimului juridic al conflictelor de interese de cdtre dl Pavel Tamaciuc.
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In acest sens, actiunile/faptele reclamate nu cad sub incidenta regimului juridic al
conflictului de interese, nefiind stabilite careva semne vizibile ale interesului personal, or, in
situatia descrisd/declaratd Pregsedintele raionului Strdseni, dl Pavel Tamaciuc in semnarea
actelor administrative contestate de autoritate, s-a ghidat si a executat prevederile imperative
ale Codului muncii si a cadrului legal conex legii, de pe urma/urmeazd sa beneficieze inclusiv
personal in calitate de salariat, or Presedintele raionului de rdnd cu ceilalti salariafi se
bucurd/beneficiazd de aceleasi drepturi, fard careva exceptii.

Conform art.38 alin.(5) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care nu se conmstatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de
procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

De asemenea, insistam pe faptul cd Inspectoratul National de Integritate anterior a
examinat spete similare care s-au finalizat cu incetarea controlului, si anume:

Speta _ — act de constatare nr. 23/10 din 21.02.2020;

Speta NNEGEERE - oc! de constatare nr. 294/22 din 11.12.2020; .

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate a constatat cd verificarea respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Tamaciuc Pavel, presedintele raionului Straseni, la emiterea
actelor administrative, luarea deciziei/participarea la luarea deciziilor enumerate supra, urmeaza
a fi efectuata prin prisma prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale si ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, notiunile de conflict de interese si interes personal sunt definite dupa cum
urmeaza:

conflict de interese — situatia In care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartialda si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, subiecti ai declararii

averil i a intereselor personale sint persoanele care detin functiile de demnitate publicad
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previzute in anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica.

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (3), (4), (5), (7) si (10) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii $i intereselor personale:

(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazi persoane ce ii snt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) s informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) si nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, s nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la
solutionarea conflictului de interese.

(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face péanad la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(7) Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-
ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunéarii Populare a
unitétii teritoriale autonome Gagéuzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducatori ai organizatiilor publice sant obligati sd informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin.(5).

(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declaririi de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin

intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
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in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incilcarea prevederilor
alin.(4) si (7).

Articolul 14 alin. (3) si alin. (4) din aceeasi Lege stipuleaza ca:

(3) Pani la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii 1i este interzisa
intreprinderea oricérei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

(4) Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

La alegatiile apararii precum ci ,,a fost executat un lucru tehnic, fdrd sa fie emis un
veritabil act administrativ cu caracter autonom” §i ,, dispozitia de acordare nu este un act
administrative veritabil, ci un act preparatoriu, conex decizie autoritdtii deliberative”, specific
cd in conformitate cu art. 54 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din
28.12.2006, in exercitarea atributiilor sale, presedintele raionului emite dispozitii cu caracter
normativ si individual, iar potrivit art. 53 alin. (1) lit. i) din aceeasi lege, in teritoriul administrat
presedintelui raionului exercitd functia de administrator al bugetului raional, asigurind
gestionarea resurselor bugetare, administrarea patrimoniului public in conformitate cu principiile
bunei guverndri si efectuarea cheltuielilor conform alocatiilor bugetare aprobate, informéand
consiliul raional despre situatia existenta.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, orice dispozitie, decizie sau
altd masuri oficiald intreprinsd de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public este un act administrativ
individual, de unde si rezulta ca dispozitiile presedintelui de raion sunt acte administrative, iar
cele ce vizeaza o anumitd persoana sunt acte administrative individuale.

De asemenea, la cele declarate ca , motiv pentru care este in drept sd beneficieze de
garantii sociale exact ca orice angajat”, mentionez céd inspectorul de integritate nu pune in
discutii problema dreptului de a fi remunerat/alte garantii sociale sau de a beneficia de concedii
anuale, ci modul de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, reglementat de
prevederile art. 12 si art. 14 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, la semnarea dispozitiilor respective.

La declaratiile , Administratia Publica Locald are statut special, nu este

subordonatd, Presedintele raionului, ca salariat si conducdtor isi exercitd atributiile pe tot
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spectrul de activitate al Administratiei Publice Locale”, , ca conducdtor al institufiei care nu
dispune de alti superiori” si ,,legislatia in vigoare nu prevede clar cine acordd adaosurile la
salariul Presedintelui raionului” specific ca Legiuitorul a stabilit cd In asemenea cazuri
presedintii de raioane sant obligati sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, despre orice situatie de conflict de interese real in
care se afla.

La afirmatia precum ca ,,nu a luat o decizie care eventual de cdtre o altd persoand fie
secretar sau vicepresedinte ar fi avut o altd finalitate”, comunic cd nu existd in practica
Autorititii Nationald de Integritate, situatii in care dupd declararea conflictului de interese,
solutia oferita subiectului ar fi avut o altd finalitate, deoarece potrivit art. 14 alin. (8) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, Autoritatea Nationald de
Integritate poate oferi doar doud solutii, recomandarea de a delega responsabilitatea sau de a
accepta emiterea/adoptarea actului administrativ si nicidecum de a impiedica luarea unei decizii,
de unde si rezultd cd nu poate fi invocat faptul ca ii s-a incélcat dreptul de a fi remunerat,
,deoarece ii incalcd dreptul acestuia de a fi remunerate pentru activitate sa, inclusiv §i
stabilirea suplimentelor sociale, parte componentd a salariului”.

In aceeasi ordine de idei, Legiuitorul nu a previzut o divizare a conflictului de interese cu
privire la finalitatea solutiilor in , aceeasi” sau , alta”, dacad ar fi adoptatd de cétre un tert/o
persoand dezinteresatd, in comparatie cu subiectul declararii.

Cu privire la altd pozitie a apararii, referitor la ,, Cancelaria de stat nu a obiectat asupra
actelor administrative examinate, or, o verificare suplimentard de cdtre Inspectoratul National
de Integritate contravine principiului securitdtii raporturilor juridice”, notez cd din continutul
normei art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, se deduce ca tine de atributiile Autorititii de a constata incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese. Totodatd, mentionez repetat cd inspectorul de integritate nu pune in
discutii problema dreptului de a fi remunerat/alte garantii sociale sau de a beneficia de concedii
anuale, spetd care a fost supusa controlului de cétre Cancelaria de Stat.

Referitor la afirmatiile avocatului ,, conflictul real de interese nu a avut loc deoarece asa
cum mentioneazad legiuitorul dispozitia trebuie sd corespundd criteriilor: ,, care influenteazd sau
pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului””, sustin ca in conformitate cu art.
21 alin. (1) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare, personalul din unitatile
bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul sdrbatorilor profesionale si al zilelor de

sarbatoare nelucrdtoare, care se pliatesc din contul economiei mijloacelor alocate pentru
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retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la
nivel de unitate bugetara.

Prin urmare, este lipsit de sens in a declara cé nu ai un interes personal sau cd ai emis un
act administrativ fara a fi influentat exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, in conditiile
in care de propria persoand, depinde de a beneficia sau nu de un premiu unic in mérime de un
salariu de functie.

Pe cale de consecintd, la acordarea concediului de odihnd anual, este prezent interesul
personal si neexercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, in coroborare cu art. 115 alin. (5)
si (6) din Codul Muncii, concediul de odihnd anual pentru urmétorii ani de muncé poate fi
acordat salariatului, iIn baza unei cereri scrise, in orice timp al anului, conform programarii
stabilite si concediul de odihna anual poate fi acordat integral sau, In baza unei cereri scrise a
salariatului, poate fi divizat in parti, una dintre care va avea o duratid de cel putin 14 zile
calendaristice.

Astfel, fard a aplica normele Codului Muncii, au fost emise dispozitii cu privire la
acordarea concediului de odihni anual, nr. 151-P din 26 iunie 2020, unde dl Tamaciuc Pavel a
beneficiat de concediu cu o durata de 4 zile, incepind cu 30 iunie 2020 (marti) si pina pe 03 iulie
2020 (vineri), dupé care, tot in aceeasi zi, emite o altd dispozitia nr. 156-P, prin care si-a acordat
concediu cu o duratéd de 3 zile, incepind cu 06 iulie 2020 (luni) si pina 08 iulie 2020 (miercuri),
excluzand astfel zilele nelucrdtoare de 04-05 iulie (simbata si duminica). Prin dispozitia nr. 268-
P din 11 septembrie 2020, dl Tamaciuc Pavel, in aceleasi imprejuréri iard 1si acorda concediu de
odihna anual cu o duratd de 4 zile, incepind cu 15 septembrie 2020 (marti) si pind pe 18
septembrie 2020 (vineri). Ulterior, prin dispozitia nr. 301-P din 07 octombrie 2020, si-a acordat
concediu cu o duratd de 15 zile calendaristice, incepind cu 08 octombrie 2020, desi conform
deciziei Consiliului Raional Strageni nr. 8/22 din 20.12.2019, cu privire la programul de acordare
a concediilor de odihnad anuale, dlui Tamaciuc Pavel i-a fost aprobat perioada acordarii
concediului pentru anul 2020 in luna iunie.

De asemenea, inspectorul de integritate la afirmatiile apararii ,,insistdm pe faptul cd
Inspectoratul National de Integritate anterior a examinat spete similare care s-au finalizat cu
incetarea controlului”, conchide ca existd un singur caz (_) si nu poate fi acceptat
conform principiului mutatis mutandis, in coroborare cu prevederile art. 137 alin. (3) si (4) o
tratare neidentica a doua stari de fapt identice se admite numai daca existd un motiv obiectiv, iar
daca intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat dreptul discretionar intr-un anumit mod, atunci

in cazuri similare ea este obligati si isi exercite dreptul discretionar in acelasi mod.
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Totodata, actul de constatare la care se face referinta, precum si concluziile preluate din

actul dat si prezentate in punctul de vedere, nu reprezintd un izvor de drept, nu a fost supus

controlului judecatoresc si prin urmare nu poate fi acceptat ca argument pentru ca inspectorul de
integritate sd nu-si exercite dreptul discretionar, ori inspectorul este direct responsabil de
calitatea controalelor efectuate, a actelor intocmite si poartd raspundere disciplinara,
contraventionala, civild sau penald in conformitate cu legislatia.

Potrivit art. 23 alin. (4) si (7) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, fapta subiectului declardrii in privinta cédruia s-a constatat cd acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penala si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese, iar conform dispozitiilor art. 39 alin. (2) din momentul in care
actul de constatare a incélcarii regimului juridic al conflictului de interese raméne definitiv,
Autoritatea sesizeazd, in termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a
autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declardrii in vederea declansarii
procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea incetrii mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin
persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse
controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate concluzioneaza ca
dl Tamaciuc Pavel, presedintele raionului Strdgeni, nu a declarat in termenul legal, nu a
solutionat prin abtinere conflictele de interese reale si a emis in privinta sa, cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese, actele enumerate supra.

In corespundere cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind

declararea averii si intereselor personale, ca urmare a exercitdrii functiei de presedinte al
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raionului Striseni, dl Tamaciuc Pavel este subiect al declardrii averii si a intereselor personale,
avind obligatia potrivit prevederilor art.12 alin. (4) din aceeasi Lege sa informeze Autoritatea
Nationald de Integritate, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de
interese in care se afld si si nu emitd actul administrativ in care are interese personale pind la
solutionarea conflictului de interese.

Inspectorul de integritate constatd ca dispozitiile enumerate supra, emise de dl Tamaciuc
Pavel, presedinte al raionului Straseni, il vizeaza pe sine insusi, fapt ce a influentat sau ar fi putut
influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit
legii.

Inspectorul de integritate releva ca dl Tamaciuc Pavel, la emiterea dispozitiilor, luarea
deciziei/participarea la luarea deciziilor enumerate anterior, a incélcat art. 12 alin. (4) si art. 14
alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale deoarece
nu a luat masuri pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor, nu a declarat in
scris si nu a solutionat prin abtinere conflictul de interese real in care se afla si a admis
consumarea conflictelor de interese prin emiterea dispozitiilor nominalizate, prin ce a incélcat
normele legale privind conflictul de interese.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 35-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Tamaciuc Pavel, presedinte al raionului Striseni, a incalcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea in termenul legal, nesolutionarea
conflictelor de interese reale, admiterea consumadrii conflictelor de interese, prin
emiterea/semnarea actelor administrative enumerate supra, in privinta sa.

2. Se sesizeazi Consiliul Raional Straseni, in termen de 5 zile din momentul in care actul de
constatare va raméne definitiv, in vederea incetdrii mandatului a dlui Tamaciuc Pavel, presedinte
al raionului Straseni.

3. Se decade dl Tamaciuc Pavel, din dreptul de a exercita functia de presedinte de raion, o
functie publicd sau o functie de demnitate publica, cu exceptia altor functii electorale, pe o
perioada de 3 ani din data incetérii mandatului de presedinte de raion sau din data rdmanerii
definitive a actului de constatare ori din data rdmanerii definitivd si irevocabild a hotararii
judecitoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dl Tamaciuc Pavel, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a

ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd din data incetarii mandatului de presedinte al
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raionului Striseni sau din data raménerii definitive a actului de constatare ori din data rdmanerii
definitiva si irevocabila a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de
interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui Tamaciuc Pavel actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situati pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3, Judecdtoria Chisindu (sediul

Riscani).

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA
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