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ACT DE CONSTATARE
nr. 133/21

mun. Chisinidu 11 mai 2021

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Natalia IVANOV, examindnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privina dnei Baltat Pelagheia,
IDNP - . - . onmiciliata in

, ex-primar in s. Elizaveta, mun. Balti, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 06.01.2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistrata sesizarea Directiei Teritoriale Inspectare Financiard Edinet a Inspectiei Financiare,
nr. 152, cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre
dna Baltat Pelagheia, ex-primar in s. Elizaveta, mun. Balti, actual consilier in cadrul
Consiliului sétesc Elizaveta, mun. Bélti.

La 25.01.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 20210221002.

Din continutul sesizérii si materialelor atasate rezulta ca, in exercitarea mandatelor de
primar in s. Elizaveta, mun. Balti, in perioada 2014-2017, dna Baltat Pelagheia a incheiat
contracte de achizitionare a bunurilor si acorduri aditionale la acestea in valoare totala de 90
721 lei cu SRL ,,Validal-Nord”, al cérei fondator si administrator a fost d ||| I, fiu
primarului, dupa cum urmeaza:

1. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 35 din
25.05.2014;

2. Acordul aditional, nr. 50428 din 04.06.2014, la contractul pentru achizitionarea
bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 35 din 25.05.2014;

3. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 34 din
13.06.2014;

4. Acordul aditional, nr. 50452 din 13.06.2014, la contractul pentru achizitionarea
bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 34 din 13.06.2014;

5. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 44 din

17.06.2014;

6. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de wvaloare micd, nr. 39 din
06.04.2015;

7. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 52 din
26.06.2015;
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8. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 24 din
02.05.2017.

La fel, autorul sesizirii a anexat si facturile fiscale care confirma executarea contractelor
de achizitionare a bunurilor/serviciilor specificate mai sus.

Astfel, autorul sesizirii invoca pretentii fatd de eventualele conflicte de interese admise
de catre dna Baltat Pelagheia, in calitatea sa de primar, cu incélcarea prevederilor Legii nr.
16/2008 cu privire la conflictele de interese (abrogate la 01.08.2016) si Legii nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

Conturindu-se o binuiald rezonabila privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, la 04.02.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere al controlului nr. 68/21/1,
in privinta dnei Baltat Pelagheia, in calitatea sa de primar al s. Elizaveta, mun. Balti, a fost
initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/498 din 08.02.2021, receptionatd la 19.02.2021 prin avizul de
receptie DS8001046264AS, dna Baltat Pelagheia a fost informata despre initierea in privinta sa
a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale previzute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Prin scrisoarea nr. 04-21/499 din 08.02.2021, inspectorul a informat si autorul sesizirii
referitor la initierea in privinta dnei Baltat Pelagheia a controlului dat.

La data de 29.01.2021, in cancelaria ANI a fost inregistrata o sesizare similard formulata
de catre DGT “Nord” a CNA, nr. 673, referitoare la eventuala incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de citre dna Baltat Pelagheia, in calitatea sa de ex-primar al s.
Elizaveta, mun. Balti.

Inspectorul de integritate mentioneaza faptul ca, sesizarea prenotatd a fost conexatd da
dosarul de control si, la data de 15.02.2021, prin scrisoarea nr. 04-21/657, a informat despre
acest fapt autorul sesizarii.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publicd trebuie si
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (I) din Codul administrativ, autoritatea publici se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (2) si
(3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
au fost consultate date din registrele informationale de stat (inclusiv din registrul informational
de management a documentelor electronice al ANI), Registrul declaratiilor privind conflictele
de interese inregistrat in cadrul ANI cu nr. 51 la 12.09.2018, Sistemul informatinal ,.e-
Integritate”, Registrul de Stat al populatiei si solicitate Comisiei Electorale Centrale (solicitarea
nr. 04-21/731 din 18.02.2021 si nr. 04-21/1453 din 24.03.2021), Primariei s. Elizaveta, mun.
Bilti (solicitarea nr. 04-21/500 din 08.02.2021) si IP Agentia Servicii Publice (solicitarea nr.
04-21/501 din 08.02.2021) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin informatiile continute in scrisorile Comisiei Electorale Centrale, nr. CEC 8/3678
din 19.02.2021 si nr. CEC 8/3775 din 25.03.2021 (anexate la materialele dosarului de control),
ca raspuns la solicitarile nr. 04-21/731 din 18.02.2021 si nr. 04-21/1453 din 24.03.2021, s-a
constatat ca dna Baltat Pelagheia a exercitat 4 mandate de primar in s. Elizaveta, mun. Bélti in
urmatoarele perioade:

- 2003-2007 — mandat validat prin Hotarirea Judecatoriei mun. Balti din 11.03.2003;

- 2007-2011 — mandat validat prin Hotarirea Judecatoriei mun. Bélti din 15.06.2007,;

- 2011-2015 — mandat validat prin Hotarirea Judecétoriei mun. Balti, dosar nr. 3-90/2011
din 15.06.2011;

- 2015-2019 — mandat validat prin Hotérirea Judecatoriei Balti, dosar nr. 3-755/15 din
01.07.2015.
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Prin rispunsul Primiriei s. Elizaveta, mun. Bilti, inregistrat in cancelaria ANI cu nr.
1300 din 23.02.2021 (anexat la materialele dosarului de control), ca rdspuns la solicitarea nr.
04-21/500 din 08.02.2021, au fost transmise copiile autentificate ale urméatoarelor acte:

1. Dispozitia nr. 9 din 15.10.2003 “Cu privire la crearea comisiei de lucru privitor la
contractele de achizitii publice”;
2. Dispozitia nr. 2 din 09.01.2013 cu privire la modificarea dispozitiei nr. 9 din 15.10.2003

“Cu privire la crearea comisiei de lucru privitor la contractele de achizitie”;

3. Dispozitia nr. 44 din 16.05.2017 cu privire la modificarea dispozitiei nr. 9 din 15.10.2003

“Cu privire la crearea comisiei de lucru privitor la contractele de achizitie”;

4. Dispozitia nr. 52 din 19.06.2017 “Cu privire la formarea si functionarea grupului de lucru
pentru achizitii publice”.
5. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 35 din

25.05.2014;

6. Acordul aditional, nr. 50428 din 04.06.2014, la contractul pentru achizitionarea

bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 35 din 25.05.2014;

7. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 34 din

13.06.2014;

8. Acordul aditional, nr. 50452 din 13.06.2014, la contractul pentru achizitionarea

bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 34 din 13.06.2014;

9. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 44 din

17.06.2014;

10. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 39 din

06.04.2015;

11. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 52 din

26.06.2015;

12. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 24 din

02.05.2017.

Prin raspunsul IP Agentia Servicii Publice (si documentelor atasate), inregistrate in
cancelaria ANI cu nr. 1371 din 24.02.2021, ca raspuns la solicitarea nr. 04-21/501 din
08.02.2021, s-a stabilit relatia de rudenie intre dna Baltat Pelagheia si dl R

, fondatorul si administratorul SRL ,,Validal-Nord”, si anume cea de mama-fiu.

Conform informatiilor continute in sistemul informational automatizat ,,ACCES”,
SRL ,,Validal-Nord” a fost inregistratd in Registrul de Stat al Persoanelor Juridice la data de
19.10.2009, fondatorul si administratorul acesteia fiind dl . N

, iar la data de 18.11.2019 (la scurt timp de la incetarea mandatului de primar al
dnei Baltat Pelagheia) aceastd entitate juridica a fost lichidata.

In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/944 din
26.02.2021, receptionatd la 04.03.2021 prin avizul de receptie DS8001077850AS, dna Baltat
Pelagheia a fost invitatd la sediul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta
punctul de vedere asupra obiectului controlului.

In punctul siu de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 2532 din 22.03.2021, dna
Baltat Pelagheia a indicat urmatoarele:

“Activind din anul 2003, in calitate de Primar al s.Elizaveta, mun.Balti, nu am comis
careva abateri de la legislatie.

In perioada anilor 2014-2017, au fost incheiate contracte pentru achizitionarea bunurilor
de valoare micd, §i anume materiale de constructii si bunuri de uzcasnic, deoarece in
localitatea datd, este numai un singur Agent Economic care presteazd astfel de bunuri, si
anume : var, vopsea, perii de vopsit, s.a.

Careva conflict de interes, sau interes personal, nu am avut ca scop. Totodatd la
solicitarea DVS. sd md expun in punct de vedere dacd am declarat sau nu conflict de interes
real, care au apdrut in momentul incheierii si semndrii de cdtre mine a actelor juridice
enuntate vd pot comunica cd nu pot s md expun din punct de vedere dacd am procedat corect,
dar vd asigur cd careva conflict de interes real nu a existat .
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Aprecierea inspectorului de integritate.

Potrivit art. 31 din Legea integritdtii nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese ale
agentilor publici subiecti ai declararii averii i intereselor personale se efectueaza de catre
Autoritatea Nationala de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza
statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale,

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueazi de catre inspectorul de integritate.

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcfii de
demnitate publicd, primarul este o persoand cu functie de demnitate publicd, fiindu-i aplicabile
atit prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, cit si ale Legii nr. 436/2006
privind administratia publicd locala.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 1264/2002 privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietétii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecitorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere
(abrogatd din 01.08.2016) si art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, dna Baltat Pelagheia, detindnd in perioada 2011-2015 si 2015-
2019 o functie de demnitate publicd prevazutd in anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si anume cea de primar in s. Elizaveta,
mun. Balti, este subiect al declardrii averii §i intereselor personale.

Conform art. 11, alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, demnitarul este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

Dat fiind faptul ca dna Baltat Pelagheia, in calitate de primar, a incheiat actele juridice cu
SRL ,,Validal-Nord” 1in perioada 2014-2017, inspectorul de integritate remarca faptul cd, actele
juridice (contractele si acordurile aditionale) incheiate si semnate de catre subiectul controlului
urmeaza a fi impdrtite in 2 categorii distincte:

- Cele care au fost au fost incheiate si semnate pina la data de 01.08.2016, fiind guvernate
de prevederile Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese;

- Cele care au fost au fost incheiate si semnate dupa data de 01.08.2016, fiind guvernate
de prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

1. Actele juridice si administrative adoptate, coordonate, incheiate si semnate de cdlre
dna Baltat Pelagheia pind la data de 01.08.2016, fiind guvernate de prevederile Legii nr.
16/2008 cu_privire la conflictul de interese (abrogate prin Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i intereselor personale).

Prin Dispozitia nr. 9 din 15.10.2003 “Cu privire la crearea comisiei de lucru privitor la
contractele de achizitii publice”, dna Baltat Pelagheia s-a autodesemnat in calitate de presedinte
al Comisiei. Inspectorul de integritate retine faptul c&, potivit dispozitiei prenotate, dna Baltat
Pelagheia a exercitat calitatea de presedinte al Comisiei in perioada 15.10.2003-18.06.2017.

Astfel, in perioada de actiune a Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese
(abrogate la 01.08.2016) dna Baltat Pelagheia incheie/semneazd cu SRL ,,Validal-Nord”, al
carui fondator si administrator este dl B - fiu! subicctului controlului urmitoarele
acte juridice:

1. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 35 din
25.05.2014;
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2. Acordul aditional, nr. 50428 din 04.06.2014, la contractul pentru achizitionarea
bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 35 din 25.05.2014;

3. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 34 din
13.06.2014;

4. Acordul aditional, nr. 50452 din 13.06.2014, la contractul pentru achizitionarea
bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 34 din 13.06.2014;

5. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 44 din
17.06.2014;

6. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare mica, nr. 39 din

06.04.2015;
7. Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 52 din

26.06.2015.
Dat fiind faptul cd semnarea/incheierea actelor juridice sus mentionate a avut loc in

perioada de actiune a Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, inspectorul de
integritate considera imperios ca situatia respectivd urmeazd a fi analizatd prin prisma
prevederilor acestei legi, care, la acel moment guverna speta.

In atare context, de jure dna Baltat Pelagheia si dl — se considerau persoane
apropiate in sensul prevederilor art. 2 din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese.

In vederea aprecierii si incadrarii juridice a actiunilor admise de dna Baltat Pelagheia,
potrivit prevederilor art. 2 al Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (abrogate prin
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale) reglementa urmatoarele
notiuni:

conflict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele
personale ale persoanelor prevazute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilitétilor
ce le revin potrivit legii;

interes public — interesul general al societatii ca persoanele care detin functii publice sd
ia, in indeplinirea atributiilor lor de serviciu, decizii impartiale si legitime;

interes personal — orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevazute la art.3
care rezultd din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi
legitime in calitate de persoand privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide
politice, cu organizatii necomerciale i cu organizatii internationale, precum si care rezulta din
preferintele sau angajamentele acestora;

persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie (périnfi,
copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, métuse) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat,
cumnati, socru, soacrd, ginere, nora).

Astfel, din normele aplicabile spetei prevazute la art. 11 alin. (1) al Legii cu privire la
conflictul de interese nr. 16/2008, rezultd ca, tratarea conflictului de interese se exprima prin
cerintele ce se inaintau persoanelor vizate de a accepta responsabilitatea pentru identificarea
intereselor lor personale, care puteau intra sau erau in conflict cu indatoririle lor oficiale,
precum si prin cerintele ce se Tnaintau acestor persoane si organizatiilor publice de a lua masuri
pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

Tot in actul normativ respectiv, la art. 11 alin. (2), legiuitorul stabilea ca solutionarea
conflictului de interese trebuia efectuatd prin examinarea situatiei de conflict de interese, prin
determinarea si aplicarea solutiei adecvate pentru solutionarea pozitiva a conflictului de
interese.

La art. 9 alin. (2) era prevazut faptul cd conducétorii organizatiilor publice vor anunta
Comisia Nationala de Integritate despre conflictele de interese in care se afla.
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Aflats in cele 7 (sapte) situatii de conflicte de interese, dna Baltat Pelagheia era obligata

si le trateze prin acceptarea responsabilitatii pentru identificarea intereselor personale, reiesite
din relatiile sale cu dl , care erau in conflict cu indatoririle sale ca primar, precum

si prin acceptarea responsabilititii de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictelor de

interese in care se afla.
In acest sens, unica conduitd legala a primarului era si informeze imediat, dar nu mai

tarziu de 3 zile de la data constatdrii, in scris, Comisia Nationald de Integritate, cd este
afectata de conflicte de interese in exercitarea atributiilor de primar si de membru al Comisiei
pentru organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii.

Totodats, dansa urma si astepte reactia acesteia fard a se implica in procesul de luare a
deciziilor in vederea incheierii si semndrii celor 7 acte juridice.

Inspectorul noteazi cd, in perioada 2012 - 01.08.2016, normele prevézute la art. 9 si
art. 11 din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, il obligau pe primar sa
manifeste conduita consemnati in alineatele mentionate anterior intru respectarea regimului
juridic al conflictului de interese conform legii.

La caz, din punctul de vedere si materialele acumulate la dosarul de control,
inspectorul nu identificd probe care ar demonstra ca dna Baltat Pelagheia a informat Comisia
Nationala de Integritate despre cele 7 (sapte) conflicte de interese in care s-a aflat §i nici
probe care ar demonstra ca tratarea si solutionarea acestor conflicte a avut loc in modul
prevazut la art. 11 din Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16/2008, cu modificarile
in vigoare la data incheierii/semndrii contractelor atribuite persoanei apropiate (fiului).

In acelasi timp, inspectorul de integritate precizeaza ca, pentru actele juridice sus numite
incheiate/semnate cu persoana apropiatd in situatii de conflict de interese, dna Baltat Pelagheia
nu poate fi sanctionata dat fiind faptul ca aceste actiuni s-au consumat in perioada de actiune a
Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pina la 01.08.2016) care a fost
abrogata prin Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea averii si intereselor personale.

2. Actele juridice incheiate si semnate de cdtre dna Baltat Pelagheia dupd data de
01.08.2016, fiind guvernate de prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si

intereselor personale

La data de 02.05.2017 dna Baltat Pelagheia, in calitate de primar al s. Elizaveta, mun.
Balti, a incheiat/semnat Contractul pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor de valoare mica,
nr. 24 cu SRL ,,Validal-Nord”, fondatorul si administratorul careia este dl -
primarului.

Obiectul contractului prenotat 1-a constituit achizitionarea materialelor de uz gospodaresc
si materialelor de constructie in valoare de 40741,00 lei.

Potrivit datelor disponibile in Registrul de stat al populatiei si informatiilor receptionate

de la ASP, dl _, IDNP - _, este fiul dnei Baltat Pelagheia.

De mentionat cd relatia rudenie (mamaé-fiu) au fost confirmatd si de céatre subiectul
controlului in punctul de vedere depus pe marginea obiectului controlului initiat in privinta sa.

In atare context, de jure dl — se considera persoand apropiatd in sensul
prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influienta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor care ii revin potrivit legii,
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interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

In conformitate cu art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii
este chemat si rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, sa incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea
unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce 1i sant apropiate,
persoanele fizice i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau
pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa confind
date despre natura conflictului de interese i despre modul in care acesta influenfeaza sau poate
influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate

publica.

in conformitate cu prevederile art. 12, alin. (4) si (7), din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dna Baltat Pelagheia, exercitand mandatul de primar
in s. Elizaveta, mun. Balti, era obligata sa informeze ANI imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de
la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul
stabilit la alin. (5) si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu
incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe
la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicad pana la
solutionarea conflictului de interese. Subsecvent, potrivit dispozitiilor art. 31 al Legii
integritatii, nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese ale agentilor publici subiecti ai
declararii averii si intereselor personale se efectueazid de catre Autoritatea Nationald de
Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale
legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dnei Baltat Pelagheia, i-a fost interzisd intreprinderea oricdrei actiuni in sensul
incheierii/semnarii contractului de achizitionare a bunurilor/serviciilor de valoare micd, nr. 24
din 02.05.2017, persoanei apropiate, cu exceptia abtinerii.

Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleaza expres cd, subiectul declardrii poate
solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului
juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate
partile vizate de decizia respectiva 1n privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea de
luare a deciziilor.

Aflatd in situatia de conflict de interese, dna Baltat Pelagheia era obligatd si o trateze
prin acceptarea responsabilitétii pentru identificarea intereselor personale, reiesite din relatia
sa cu dl —, care erau in conflict cu indatoririle sale ca primar, precum si prin
acceptarea responsabilitatii de a lua masuri pentru solutionarea pozitivd a conflictului de
interese 1n care se afla.
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In acest sens, unica conduita legala a primarului era si informeze imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, ANI, ci este afectat de conflicte de interese in
exercitarea atributiilor de primar.

Totodatd, dinsa urma si astepte reactia ANI fiara a se implica in procesul de
incheiere/semnare a Contractului nr. 24 din 02.05.2017.

Potrivit prevederilor art. 10, alin. (1) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, primarul este dator si fie demn de increderea alegétorilor si sa contribuie prin exemplul
personal la consolidarea autorititii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea
obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

La caz, din punctul de vedere prezentat de subiectul controlului, inspectorul nu
identifica probe care ar demonstra cd dna Baltat Pelagheia a informat ANI despre conflictul de
interese in care s-a aflat si nici probe care ar demonstra cd tratarea si solutionarea acestui
conflict de interese a avut loc in modul prevézut la art. art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, la data incheierii/semnarii contractului litigios
ce viza persoana apropiatd — fiul acesteia. Astfel, argumentul dnei Baltat, precum cd 1n perioada
2014-2017, a semnat contracte de achizitii cu compania fondata si administratd de fiul acesteia,
din considerentul ci in localitate era un singur agent economic care dispunea de bunurile de
care avea nevoie primdria, inspectorul de integritate il calificd drept declarativ, nefondat si
critic. Or, subiectul controlului nu a fincercat sd-si fundamenteze prin probe concrete
argumentul adus, iar evitarea identificarii altor agenti economici din unitatea admnistrativ
teritoriala, de nivelul unu sau doi, denotd atitudinea vadit preferentiala si subiectivd la
atribuirea, de fiecare data, a contractelor enumerate in prezentul act de constatare.

Faptul ci dna Baltat Pelagheia, in mod repetitiv, i-a atribuit contractele de achizitii fiului
sdu compromite interesul public in raport cu cel personal, prin aceste actiuni punindu-se la
indoiala luarea unei decizii impartiale. Totodatd, interesul public este afectat de cel personal,
deja in cazul in care obiectivitatea deciziei poate fi pusd la indoiald din cauza legaturilor de
rudenie, care pot crea situatii de preferintd. Astfel, insinudrile subiectului controlului precum
ca, la atribuirea de fiecare datd a contractelor de achizitii fiului sdu, nu a urmaérit realizarea unor
interese personale, inspectorul de integritate subliniazd ca legiuitorul a stabilit norme exprese
obligatorii de conduitd a subiectilor declararii in situatiile de aparitie a situatiilor de conflicte
reale de interese, norme care poartd un caracter imperativ, nu volitiv, norme care urmau a fi

respectate, nu sfidate.

Astfel, argumentele aduse de subiectul controlului se apreciaza critic in raport cu probele
din dosar care a contrario, sunt suficiente pentru a ajunge la concluzia cd dna Baltat Pelagheia a
incheiat/semnat cu SRL,,Validal-Nord” cele 8 acte juridice, administratorul cireia este fiul
acesteia sfidind cadrul legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de
interese care poartd un caracter imperativ.

Inspectorul retine cd, mandatul de primar a fost obtinut prin votul localnicilor, ceea ce
insemnd ca prin votul lor comunitatea respectivi a incredintat dnei Baltat Pelgheia
reprezentarea intereselor colectivitdtii in rezolvarea treburilor publice, interese care, la luarea
deciziilor in acest sens, Intr-o ordine logica, nu pot concura cu interesele personale ori ale
persoanelor apropiate factorului de decizie.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii
de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).
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Consultind Sistemul de management a documentelor electronice al Autorititii
Nationale de Integritate cit si Registrul de declarare al conflictelor de interese tinute de
institutia prenotatd, inspectorul constatd lipsa declararii carorva conflicte de interese aparute
si declarate conform rigorilor legale de cétre subiectul declardrii mentionat supra in
exercitarea mandatului de primar.

Conform art. 38 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prevederile art. 15 alin. (1) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale, nr. 133 din 17.06.2016, stabilesc ca actele juridice incheiate intr-o situatie de
conflict de interese real sunt lovite de nulitate absoluta.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a_incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald §i pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

In conformitate cu art. 22, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, exercitarea mandatului inceteazd in caz de
stabilire, prin actul de constatare rdmas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, luarii sau participdrii la luarea unei decizii fard solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea

conflictului de interese.

Totodata, inspectorul de integritate mentioneaza cé potrivit prevederilor art. 5, alin. (4),
lit. a') din Legea nr. 768/200 cu privire la statutul alesului local si art. 28, alin. (2), lit. d") din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, mandatul de primar inceteazd inainte
de termen in caz de stabilire, prin actul de constatare rdmas definitiv, a emiterii/adoptarii de
cdtre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane
terte a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fard solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea
conflictului de interese.

Dat fiind faptul cd mandatul de primar al dnei Baltat Pelagheia a incetat in rezultatul
desfasurarii alegerilor locale generale din octombrie 2019, iar prin Hotarirea Judecitoriei Balti
nr.3-227/2019 acesteia i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul s. Elizaveta mun.
Balti, aceste prevederi legale nu pot fi aplicate.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publici,
cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberirii sau destituirii din
functia publicd ori de demnitate publicad respectiva sau din data incetérii de drept a mandatului
sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.
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In conformitate cu prevederile art. 23, alin. (7) din Legea precitati, in cazul in care
persoana nu_mai ocupd o functie publica sau de demnitate publicd la data constatdrii averii
nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani se
aplica potrivit legii, de la data la care a rdmas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a
rdmas definitivd si irevocabild hotdrirea judecdtoreascd prin care se confirmd existenta averii
nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese”.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

In urma examinirii materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al

persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de
integritate concluzioneazi ca dna Baltat Pelagheia, in calitate de primar al s. Elizaveta, mun.
Balti, avind interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiata (fiul) a incalcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v’ Nedeclararea si nesolutionarea in conformitate cu art. 9, alin. (1), lit. a), alin. (2) al Legii
nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pind la 01.08.2016) si
incheierea/semnarea Contractului nr. 35 din 25.05.2014; Acordului aditional, nr. 50428 din
04.06.2014 la contractul nr. 35 din 25.05.2014, Contractului nr. 34 din 13.06.2014, Acordului
aditional nr. 50452 din 13.06.2014 la contractul nr. 34 din 13.06.2014; Contractului nr. 44
din 17.06.2014; Contractului nr. 39 din 06.04.2015 si Contractului nr. 52 din 26.06.2015;

v’ nedeclararea in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. a)-b) si alin. (5)-(7) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale, imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatarii, Autoritdtii Nationale de Integritate, despre conflictul de interese real in
care se afla.

v’ nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v’ semnarea/incheierea in privinta persoanei apropiate — dlui || | S (fiul), fondator
si administrator al SRL ,,Validal-Nord” a Contractului de achizitionare a bunurilor/serviciilor
de valoare micd, nr. 24 din 02.05.2017 (act juridic).

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12
alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 5, alin. (4), lit. a') din Legea
768/2000 privind statutul alesului local si art.28, alin. (2), lit. d' din Legea 436/2006 privind
administratia publica locald inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd cd dna Baltat Pelagheia, ex-primar al s. Elizaveta, mun. Balti, a incélcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v" nedeclararea (neinformarea) in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. a)-b), alin. (5) si
alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, Autoritdtii Nationale de
Integritate, despre conflictul de interese real in care se afla;

v" nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;
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v’ semnarea/incheierea in privinta persoanei apropiate — dlui _ (fiul), fondator
si administrator al SRL ,,Validal-Nord” a Contractului de achizitionare a bunurilor/serviciilor
de valoare micd, nr. 24 din 02.05.2017 (act juridic),

fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese, in conformitate cu art. 12
alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2. Se decade, dna Baltat Pelagheia, din dreptul de a exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publica, inclusiv mandatul de primar, cu exceptia altor functii electorale
decit cea de primar, pe o perioada de 3 ani din data ramanerii definitive a actului de constatare
ori din data rimanerii definitive si irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie, dna Baltat Pelagheia in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, din data raménerii definitive a actului de
constatare ori din data riménerii definitive si irevocabile a hotarérii judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dnei Baltat Pelagheia actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de
contencios administrativ (MD-2068, mun. Chigindu, str. Kiev, 3, Judecdtoria Chisinau (sediul
Riscani)).

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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