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LA

ACT DE CONSTATARE
Nr.173/20
mun. Chisinau 01.06.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate, Victor
RENTA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese initiat in privinta dlui Iurie Povar, Administrator al Intreprinderii de Stat , Institutul National
de Cercetari in Domeniul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”, IDNP:
R oovew [0 ] dowicilia (SRR RS
in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 02.03.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea nr.1582 cu
privire la eventuala incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Iurie Povar(in
continuare — subiectul controlului), Administrator al Intreprinderii de Stat ,,Institutul National de Cercetari
in Domeniul Amenajérii Teritoriului, Urbanismului i Arhitecturii ,,Urbanproiect”.

La 04.03.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizdrilor.

Potrivit sesizarii, subiectul controlului, a semnat contracte de subantreprizd cu 1.I ./ G
fondata si administratd de catre —, cumnata lui Povar lurie, anterior fiind gestionata de
cétre sotia subiectului controlului dna [ NN si cu i.I.,,_” fondata si administrata de cétre
—, cumnatul lui Povar Iurie.

Conform prevederilor art.3 alin.(1) lit.e) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectul controlului detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor
personale.

La 09.03.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 146/20, in privinta subiectului
controlului a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisorilor nr. 04-20/1149 din 10.03.2021 (nereceptionata) si nr.04-20/1825 din 09.04.2021
(receptionatd), subiectul controlului a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale previzute la art. 33 din
Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Conform raspunsului Agentiei Proprietati Publice, inregistrat in cadrul Autoritatii la 11 martie 2021
cu nr.2051 (solicitare de informatii expediatd Ministerului Economiei si Infrastructurii nr.04-20/1122 din
10.03.2021, ulterior remisd dupd competenti catre Agentia Proprietiti Publice), s-a constatat cd subiectul
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controlului a fost angajat in calitate de Administrator al Intreprinderii de Stat ,Institutul National de
Cercetdri iIn Domeniul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect” conform
Ordinului Cu privire la personal al Ministrului Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului al RM
nr.275 din 18.07.2002, ulterior conform Ordinului Cu privire la incetarea contractului individual de munca
al Administratorului interimar al Intreprinderii de Stat ,,Institutul National de Cercetari in Domeniul
Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect” al Directorului general al Agentiei
Proprietati Publice nr.28-P din 01.08.2020 a fost eliberat din functie.

Totodata, Agentia Proprietdti Publice, mentioneazd ci actiuni intreprinse de cétre subiectul
controlului in scopul solutiondrii situatiei de conflict de interese, nu figureaza 1n arhiva sa.

Urmare solicitarilor de informatii si documente necesare desfasurdrii controlului de la
intreprinderea de Stat ,,Institutul National de Cercetari in Domeniul Amenajérii Teritoriului, Urbanismului
si Arhitecturii ,,Urbanproiect” prin scrisoarea nr.04-20/1148 din 10.03.2021 si potrivit rdspunsului
receptionat si inregistrat in cadrul Autoritétii cu nr. 2550 din 25.03.2021, s-a constatat cd subiectul
controlului, exercitind functia de Administrator al Intreprinderii de Stat ,,Institutul National de Cercetiri
in Domeniul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect” a incheiat acte juridice,
dupa cum urmeaza:

- Contract de subantreprizi nr.15/03-18/15870 din 15 martie 2018 cu L. ,,_”;

- Contract de subantrepriza nr.0017/05.18/15870 din 17 mai 2018 cu L.I. .|| NGNK";

- Contract de subantrepriza nr. 15870/20 din 06 mai 2020 cu I.L T e

In urma solicitarilor de informatii de la Agentia Servicii Publice nr. 04-20/2007 din 21.04.2021
privind remiterea statutelor si extraselor din registrul de stat al persoanelor juridice in privinta fi ,,-
i JIE si solicitarea nr. 04-20/1123 din 10.03.2021 cu privire la stabilirea relatiilor de

rudenie dintre Iurie Povar (ndscut la data de —, ioNe ). — (IDNP
I B (o~ D) i B (ONe ). Potrivit

raspunsului parvenit de la Agentia Servicii Publice inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr.3899 din
05.05.2021 si nr.2697 din 25.03.2021, s-au stabilit urmatoarele: L ,,-,, figureaza inregistratad
din data de 30.01.1995, cu numarul unic de identificare si cod fiscal (IDNO) 1006609004422, administrator
si unic fondator - — sill ,_” figureaza inregistratd din data de 16.02.1996, cu unic de
identificare si codul fiscal (IDNO) 1006609005290, administrator si unic fondator — [ N RRAAEEEEEEN.
totodatd, potrivit continutului actelor de stare civild, fatd de Iurie Povar (IDNP s -

B (o~Ne R <stc ruda prin afinitate (sotie), [ RN ('ONP R
si [ (ONP ) sunt afini (cumnati).

Urmare examindrii Contract de subantreprizd nr.0017/05.18/15870 din 17 mai 2018, acesta este
semnat de catre Povar Iune Dlrector general IN.C.P. ,Urbanproiect” I.S. si _,
Administratorul 1.1 ,f§ , prin urmare, conform raspunsului Agentia Servicii Publice nr. 04-
20/2007 din 21.04.2021 modificéri la Extrasul din Registrul de stat al intreprinderilot si organizatiilor
nr.8548 din data de 18.12.2006 nu au fost efectuate. Astfel, constat, cd dna — in calitate de
persoand tertd a semnat in locul dnei I coitractul de subantrepriza nr.0017/05.18/15870
din 17 mai 2018, prin ce au fost incédlcate prevederile art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului
declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4)
si (7).

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
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conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si responsabilitdtilor
ce li revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din

activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane
Juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana
aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge sau prin adoptie cu
subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana
inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un
demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial §i
care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald §i obiectiva a mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publicd.

In conformitate cu art. 12, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul controlului , in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este
obligat sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla.

in conformitate cu art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei

cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei

persoane terfe a unui_act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea
si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de citre
subiectul declarérii, conducétorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul
de Integritate, dupa caz.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
pand la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana subiectul controlului,

ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a
emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act
Jjuridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituie temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea,
destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in
cauzd.

La 09.04.2021, in conformitate cu art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-20/1826, receptionata la aceiasi data, subiectul controlului
a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, sa prezinte punctul de vedere asupra eventualei
incélcari a regimului juridic privind conflictele de interese. Prin urmare, subiectul controlului si-a expus
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punctul de vedere prin scrisoarea nr. de intrare 3594 din 23.04.2021, dupid cum urmeaza: ,din
considerentele suprasolicitarii cu volume de lucrdri de proiectare pe parcursul anului 2018 si
responsabilitatii pentru termenele contractuale, institutul a fost nevoit sd subcontracteze alte companii de
proiectare. Aceastd problemd a generat actiunea de a transmite o parte din lucrédri pentru proiectarea
reconstructiei punctului de trecere a frontierei de stat Sculeni la doud companii de proiectare:

-1 in suma de 1 178 264 lei;
-1 in suma de 1083 702 lei.

Subiectul controlului a mentionat, ca:

-ambele contracte au fost semnate respectiv de directorul tehnic dI || si directorul economic
dna IS

-valoarea totald a contractului de bazi cu Serviciul Vamal al Republicii Moldova a fost de 3 874
660,8 lei si 1n institut au fost elaborate lucrari in valoare de 1 612 694,8 lei;

-lucrarile subcontractate au fost executate in termenul stabilit si calitativ, cea ce se dovedeste prin
avizul pozitiv al verificatorilor de proiecte pentru compartimentele incredintate;

-la momentul actual, dupa aprobarea de cétre institutiile internationale donatoare, a fost lansata de
Serviciul Vamal al Republicii Moldova procedura de licitatie pentru executarea lucrérilor de proiectare a
reconstructiei punctului de trecere a frontierei de stat Sculeni conform documentatiei elaborate, inclusiv de
i i

In general, procedura de subcontractare nu a influentat rezultatele activitatii Institutul in anul 2018,
care a fost finalizat cu beneficiu si cu o depasire esentiala a indicilor respectivi ai anului precedent.

La solicitare, in anul 2020, a Serviciului Vamal al Republicii Moldova clddirea administrativd a
punctului de trecere a frontierei de stat Sculeni a fost supusa reproiectarii si, in conformitate cu legislatia
nationald privind drepturile de autor si drepturile conexe, o parte din compartimentele documentatiei de
proiect in valoare de 134 419 lei au fost transmise 11 “{} | RN, contractul de subantrepriza fiind
semnat de directorul economic dna _ (copia contractului se anexeaza).

Referitor la sotia subiectului controlului, [ . acesta comunica, in cadrul 1.1 |
sill. "I dumneaci nu are calitatea nici de fondator si nici de administrator (copiile actelor
confirmative se anexeazd).”

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a
emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act
juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind

conflictul de interese, constituie temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald §i pentru

revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauzad.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5) este decdzut din
dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor
electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate
publicd respectivad sau din data incetdrii de drept a mandatului sdu.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritatea
concluzioneazi cd subiectul controlului detinind functia de Administrator al intreprinderii de Stat
»Institutul National de Cercetari in Domeniul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii
,»Urbanproiect”, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
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- neinformarea in conformitate cu art. art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatérii, in scris, Autoritatea Nationala de
Integritate, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

- nesolutionarea in conformitate cu art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii Si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea actelor administrative si
incheierea directd a actelor juridice, care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, dupa cum urmeaza:

- Contract de subantrepriza nr.15/03-18/15870 din 15 martie 2018 cu L.1 .| KGczN;
- Contract de subantrepriza nr.0017/05.18/15870 din 17 mai 2018 cu L.1. ,,_”;
- Contract de subantrepriza nr. 15870/20 din 06 mai 2020 cu I.I. ,,—”.
Avéand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (4), (7) - (8) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata ca dl Iurie Povar, exercitand functia de Administrator al intreprinderii de Stat ,,Institutul
National de Cercetéri in Domeniul Amenajérii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”, a
incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nesolutionarea si neinformarea in termen
de 3 zile de la data constatarii, in scris, conducétorul ierarhic superior, despre orice situatie de conflict de
interese real in care se afla si respectiv prin incheierea directd a actelor juridice, care vizeazad persoanele
apropiate (cumnatii: [N ENENEE. < IR

2 Se decade, dl Iurie Povar, din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie de demnitate
publicd, pe o perioadd de 3 (trei) ani din data rdmanerii definitivd a actului de constatare ori din data
ramanerii definitiva si irevocabild a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de
interese.

3. Se inscrie dl Iurie Povar in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publica, din data raméanerii definitiva a actului de constatare ori din data riménerii
definitiva si irevocabila a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se aduce la cunostinta dlui Iurie Povar, actul de constatare si se informeazi despre dreptul de a-1
contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, 1n instanta de contencios administrativ la Judecatoria
Chisindu, sediul Ragcani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Victor RENTA

5

ATENTIE: Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal
dere civild, adr ativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile previzute de Legea nr.

133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



