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ACT DE CONSTATARE
nr. 212/18

mun. Chisindu 02 iulie 2021

Inspectorul superior de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examinidnd materialele dosarului de control privind

respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta consilierului in Consiliul r-
nal Falesti, dl Ion Dabija, cu domiciliul in * cod numeric
personal d, in temeiul art. 19 lit. g) si tindnd cont de prevederile art. 35 din Legea
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:;

La 12 mai 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire a sesizarilor, a fost repartizatd aleatoriu spre verificare prealabila sesizarea nr. 3604
din 23 aprilie 2021.
catre subalternul sdu, dl Ion Dabija, care pe langa functia de sofer in Aparatul Presedintelui r-
nului Falesti, este si consilier in Consiliul r-nal Falesti.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data
repartizarii sesizarilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifica
respectarea conditiilor de formd si continut ale sesizdrilor si existenta banuielii rezonabile
privind incalcarea prevederilor legale in domeniul declararii averii si a intereselor personale,

Verificand sesizarea oficiu sub aspectul respectarii conditiilor de form&d si continut,
inspectorul nu a identificat circumstante care ar impiedica examinarea problemei sesizate in
ordinea procedurii prevazute de Legea cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate nr. 132
din 17 iunie 2016 tinand cont de exigentele Codului administrativ.

Astfel, in corespundere cu prevederile art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in baza procesului-verbal nr. 308/18, la 17 mai 2021 a
fost initiat controlul tematic cu informarea persoanelor interesate.

Prin comunicarea scrisé a inspectorului cu nr. 04-18/2424 din 18 mai 2021, receptionata la
25 mai 2021, subiectul controlului a fost informat despre initierea controlului, obiectul acestuia

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in
conditiile prevdzute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




si drepturile de care dispune, fiind invitat sa-si expuna punctul de vedere cu privire la pretinsa
stare de incompatibilitate supusa verificérii.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
Subiectul mentioneaza ca initial nu cunostea cd activeazd contrar cadrului legal in

vigoare. Dupa ce a constientizat incompatibilitatea functiilor consilier-conducétor auto, s-a

adresat atat in scris cét si oral cétre dl , insa reactia acestuia nu a contribuit la eliminarea
acestei incompatibilitdti. Considera cd remunerarea muncii a fost realizatd in mod legal si
transparent.

1)
2)

3)
4
5)

6)
7)
8)

9

Probele ce servesc la constatarea faptelor si circumstantelor cazului:

Sesizare nr. 3604 din 23 aprilie 2021;

Nota informativa a Directiei evaluare, prevenire si implementare a politicilor a Autoritatii
Nationale de Integritate nr. 06/394 din 29 aprilie 2021, privind redirectionarea sesizarii in
adresa Inspectoratului de Integritate;

Fisa de distribuire aleatorie din 12 mai 2021;

Proces-verbal de initiere a controlului nr. 308/18 din 17 mai 2021;

Comunicarea scrisé a inspectorului cu nr. 04-18/2424 din 18 mai 2021, receptionati la 25
mai 2021, privind informarea subiectului despre initierea controlului, despre drepturile de
care dispune si invitatia de a-si expune punctul de vedere pe marginea obiectului
controlului;

Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/2427 din 18 mai 2021, privind informarea
petitionarului despre rezultatul verificarii prealabile a sesizarii;

Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/2425 din 18 mai 2021, in adresa
Comisiei Electorale Centrale;

Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/2426 din 18 mai 2021, in adresa
Aparatului Presedintelui r-nului Falesti;

Raspunsul Comisiei Electorale Centrale cu nr. 4416 din 26 mai 2021, din care rezulta ca dl
Ion Dabija detine in prezent madatul de consilier in Consiliul r-nal Falesti, validat prin
Hotararea din 06 noiembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central,

10) Punctul de vedere al subiectului controlului cu nr. 4535 din 31 mai 2021;
11) Raspunsul Presedintelui r-nului Falesti cu nr. 4791 din 08 iunie 2021, cu anexele:

a) Dispozitia Presedintelui r-nului Falesti nr. 01-c din 02 ianuarie 2021, prin care se
confirma ca, incepand cu data de 02 ianuarie 2020, dI Ion Dabija este angajat in functia
de conducator auto in cadrul Serviciului de deservire a célatorilor si subdiviziunilor
Consiliului r-nal, cu salariul de functie in marime de 2 293 MDL;

b) Dispozitia Presedintelui r-nului Falesti nr. 62-c din 24 mai 2021, prin care se confirma
ca, incepand cu data de 24 mai 2021, dl Ion Dabija este concediat din functia de
conducdtor auto in cadrul Serviciului de deservire a célatorilor si subdiviziunilor
Consiliului r-nal;

c) Fisa-adeverintd pentru anul 2020, prin care se confirmid remuneratia obtinut in cadrul
Consiliului in mérime totala de 34 042,82 MDL;

d) Fisa-adeverintd pentru anul 2021, prin care se confirm remuneratia obtinut in cadrul
Consiliului in marime totald de 14 168,74 MDL.;

12) Declaratie de avere si interese personale anuald, depusd de subiect la 15 martie 2021;
13) Extras din contul curent al persoanei asigurate pentru perioada 06 noiembrie 2019-23

aprilie 2021.
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Aprecierea inspectorului de integritate

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin sesizarea preluatd spre examinare se informeaza Autoritatea despre posibila stare de
incompatibilitate in care se afld consilierul in Consiliul r-nal Falesti, dl Ion Dabija, care detine
functia de conducétor auto in cadrul Aparatului Presedintelui aceluiasi raion.

In debut inspectorul noteaza ca, in sensul sectiunii a 3-a a capitolului III din Legea
reprezinta control de integritate si este asigurat de cétre Autoritatea Nationald de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea
urma controlului, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste
ca persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Studiind materialele dosarului, apreciind punctului de vedere al subiectului controlului,
inspectorul de integritate constatd cd, in perioada 02 ianuarie 2020 — 24 mai 2021, persoana
supusi controlului s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul prevazut de
local.

In motivarea concluziei, inspectorul noteazi ci, cercetdnd Fisele-adeverinta pentru anii
2020-2021, eliberate de angajator (CR Falesti), declaratia de avere si interese personale
personale anuald, depusd de subiect la 15 martie 2021 si Extrasul din contul curent al persoanei
asigurate, s-a adeverit faptul retribuirii subiectului pentru munca realizatd in calitate de
conducétor auto in cadrul Consiliul raional Falesti.

Mandatul de consilier in Consiliul raional Falesti, validat la 06 noiembrie 2019, dl Ion
Dabija 1l exercitd pana in prezent, fapt confirmat prin raspunsul Comisiei Electorale Centrale cu
nr. 4416 din 26 mai 2021.

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, consilierii consiliilor raionale sunt subiecti ai
declardrii, titulari de drepturi si obligatii prevédzute de prezenta lege.

Inspectorul noteazd cd potrivit art. 16 al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, subiectul declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate
in cazul in care pe langé functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o alta
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

Din continutul art. 12 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017 se desprinde
cd, pentru exercitarea eficientd si dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfasurarea
activitatii sale profesionale este incompatibild cu alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia
celor stabilite de Constitutie sau legi organice.

Coroborand normele respective, inspectorul observa cd pentru a identifica daca agentul
public se afld in stare de incompatibilitate, se cere a verifica dacd exercitarea concomitenti a
functiilor este interzisa si daca este stabilitd ca exceptie de Constitutie ori legi organice.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind statutul alesului local
nr. 768 din 02 februarie 2000, mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de angajat in
subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului,
primdrii, primdrie si preturile municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv
ale Adundrii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv a Gigauziei.

Pentru a indepérta posibilitatea aplicarii extensive a normelor respective, la 14 decembrie
2012, in Monitorul Oficial Nr. 254-262, a fost publicatd Legea privind interpretarea articolului 7
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alineatul (1) literele c¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului
local, prin care legiuitorul a interpretat oficial prevederile literei ¢), indicand expres ci acestea se
aplica functiorarilor publici si angatilor din subdiviziunile autoritatilor administratiei publice
locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

Potrivit notiunilor descrise la art. 1 din Legea privind administratia publicd nr. 436 din 28
decembrie 2006, presedinte al raionului este autoritate publica executiva a consiliului raional,
iar aparatul presedintelui raionului - structurd functionald care asistd presedintele raionului in
exercitarea atributiilor sale legale.

Apreciind starea de fapt prin prisma normelor de drept, inspectorul constatd cd, de la
accederea in functia de conducitor auto in cadrul Serviciului de deservire a célatorilor si
subdiviziunilor Consiliului r-nal Falesti (02 ianuarie 2020) si pana la eliberarea din functia
respectiva (24 mai 2021), subiectul controlului a exercitat o functie incompatibild cu mandatul
de consilier obtinut ca urmare a scrutinului din 20 octombrie 2019.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02 februaire
2000, alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din
prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune
mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

In conformitate cu teza doi a art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai
2017, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de
vointa sa, agentul public este obligat sa prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credinta a
actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Tindndu-se cont de normele aplicabile spetei, inspectorul constata cd subiectul declararii
avea obligatia de a inceta situatia de incompatibilitate, in interiorul termenului previzut de
regulile specifice functiei eligibile, iar in caz de depasire a termenelor in circumstante ce nu
depind de vointa sa, s prezinte probe privind intreprinderea cu buni-credintd a actiunilor de
eliminare a acestei situatii.

La caz, inspectorul constatd cd contrar obligatiei sus retinute, dl Ion Dabija, pe plan
profesional s-a aflat mult de un an in stare de incompatibilitate si nu a prezentat careva probe ca
in tot acest timp ar fi incercat sd renunte la functia de conducitor auto sau la mandatul de
consilier in cadrul Consiliul raional Falesti.

Argumentul subiectului precum ca solutionarea stirii de incompatibilitate s-ar datora
angajatorului inspectorul nu-1 poate retine, ori la dosar nu sunt dovezi care sa-l sustina.

Prin urmare, existd suficiente motive de ingrijorare in privinta integrititii consilierului
respectiv, iar pe cale de consecinta intervine necesitatea de a-l trage la raspundere juridica pentru
lipsa de integritate de care da dovada.

Inspectorul subliniazd ca exercitarea simultana a functiilor incompatibile reprezinta un act
conex coruptiei in sectorul public si se sanctioneaza conform legii.

Astfel, in rezonanta prevederilor art. 23 alin. (3) si alin. (6) din Legea privind declararea
averii $i a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, fapta subiectului declararii in privinta
cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea
mandatului, corespunzitor, decdderea din dreptul de a mai exercita aceeasi functie eligibild pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

In conditiile prevederilor stipulate la art. 5 alin. (2) lit. ¢), alin. (3) si alin. (3') din Legea
privind statutul alesului local nr. 768 din 02 februarie 2000, mandatul consilierului inceteazi
inainte de termen in caz de incompatibilitate a functiei, stabilitd prin actul de constatare ramas
definitiv si se ridicd, la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate, de citre Comisia Electoral
Centrala.
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Astfel, conducandu-se de prevederile art. 19 lit. b), art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. b)
din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, tindnd cont
de prevederile art. 120 alin. (1) lit. €) din Codul administrativ, inspectorul,-

DECIDE:

1. Se constatd ci, 1n exercitarea mandatului de consilier in Consiliul raional Falesti,
exercitind concomitent functia de conducitor auto in cadrul subdiviziunii Aparatului
Presedintelui raionului din aceeasi unitate administrativ-teritoriala, in perioada 02
ianuarie 2020-24 mai 2021, titularul functiilor, Ion Dabija, s-a aflat in stare de
incompatibilitate nesolutionatd in termen legal, prin ce a incalcat regimul juridic al

2. Din moment ce actul de constatare rdméne definitiv, se sesizeazd Comisia Electorala
Centrald, in vederea demardrii procedurii de ridicare a mandatului de consilier in
Consiliul raional Falesti, detinut de dl Ion Dabija.

3. Din momentul incetérii mandatului in conformitate cu pct. 2, se decade dl Ion Dabija, pe
un termen de 3 ani de la ridicarea mandatului, din dreptul de a mai exercita activitate de
ales local in autorititi publice locale deliberative, cu inregistrarea mentiunii in Registrul
de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publica.

4. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea
acestuia, la Judecatoria Chisindu, sediul Réscani, str. Kiev 3, mun. Chisingu.

Inspector superior de integritate Serghei PLESCA
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