AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HALMOHAJIBHBIA OPT'AH 1O HENMOJAKYMHOCTHU
PECIIYBJIMKH MOJITOBA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 185/04

mun. Chisindu 15 iunie 2021

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.37 alin.(2) si
art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul
controlului respectérii regimului juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dlui Ghelan Valeriu, primarul satului Recea, raionul Riscani.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 24.02.2021, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului principal de
integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational e-Integritate sesizarea receptionatd de Autoritate la 12.02.2021 sub nr.intr.R-132/21,
care a stat la baza formdrii dosarului de control nr.20210204003 in privinta dlui Ghelan Valeriu,
IDNP _ domiciliat in

In aceiasi zi, 24.02.2021, conformindu-se cerlntelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si
art.75 alin.(1) din Codul admlm strativ, inspectorul de integritate a demarat procedura de verificare
prealabild a sesizarii, intru stabilirea respectdrii conditiilor de formd si continut a sesizirii si
existenta banuielii rezonabile privind incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit sesizirii, dl Ghelan Valeriu ar fi admis conflicte de interese in cazul semnarii actelor
administrative in privinta secretarului Consiliului satesc Recea cu care trdieste in concubinaj si are
copil comun. Petitionarul si-a sustinut reclamatiile prin anexarea informatiei prezentate de
secretarul Consiliului satesc Recea la 02.06.2020, sub nr. 48 din care rezulta ca cet. _
exercitd in cadrul Primariei s. Recea functia de secretar al Consiliului sdtesc Recea.

La etapa verificarii prealabile, Sistemul informational automatizat e-Integritate a prezentat
declaratiile de avere si 1nterese ersonale depuse in perioada 2016-2020 de catre ambii subiecti ai
declararii Ghelan Valeriu i | B, din care rezultd urmaitoarele informatii:

- datele incluse la cap1tolu1 Vemturl confirmad activitatea ambilor subiecti ai declararii in
cadrul Primariei s. Recea. Aceste informatii sunt confirmate prin extrasele din baza de date a
Serviciului Fiscal de Stat.

- datele incluse la capitolul Informatu oenerale indicd la unul si acelasi membru de familie

IDNP T

Pe cale de consecintd, in baza 1nforma‘glel disponibile la etapa verificarii prealabile a sesizarii,
inspectorul de integritate a conchis prezenta banuielii rezonabile de incédlcare de cétre Ghelan
Valeriu a regimului juridic al conflictelor de interese, prin luare decizii si semnare acte
administrative in prezenta interesului personal generat de relatia cu persoana apropiatd

(concubina).

Subsecvent, in temeiul art.19 lit.b), art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea
nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr.126/04 din 26.02.2021 prin care s-a dispus initierea
procedurii de control privind eventuala incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl Ghelan Valeriu, primarul satului Recea, raionul Riscani (in continuare — subiectul
controlului).

Subiectul controlului a fost informat prin scrisoarea nr.04-04/986 din 01.03.2021, despre
initierea procedurii de control si despre drepturile de care beneficiazd potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016 (aviz de receptionare nr.DS8001077877AS din 04.03.2021), insd nu a beneficiat de
drepturile sale si nu a luat cunostinta de actele si materialele dosarului de control.

Atentie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal sy regisiru datepersonale md, a
cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi & numai in condifiile pi de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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fn ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publicd trebuie
si stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si
art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea
acumularii materialului probatoriu relevant, au fost solicitate informatii §i documente de la entitati
publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodatd, pentru realizarea
controlului a fost consultat cadrul legal aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Materialele Comisiei Electorale Centrale atestd ci subiectul controlului exercitd al patrulea
mandat consecutiv de primar al comunei Recea, raionul Riscani, urmare alegerilor locale generale
din 03.06.2007, 05.06.2011, 14.06.2015 si 20.10.2019, ultimul mandat fiind validat la 27.10.2019
prin hotirarea Judecatoriei Drochia (dosar nr.3-33/2019).

Prin urmare, subiectul controlului detine calitatea de subiect al declardrii in sensul art.3
alin.(1) lit.a) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare — Legea nr.133/2016), fiind persoand cu functie de demnitate publica cérei se aplica
prevederile Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (in
continuare — Legea nr.199/2010), ale Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local (in continuare
— Legea nr.768/2000) si ale Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala (in continuare —
Legea nr.436/2006).

Conform art.11 alin.(2) din Legea nr.199/2010, demnitarul este obligat sa respecte intocmai
regimul juridic al conflictului de interese.

Deci, in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, subiectul controlului a avut obligatia sa
respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese previzute de art.11 din Legea
nr.133/2016: a) prin servire interesului public cu impartialitate si obiectivitate; b) asigurarea
transparentei si controlului public al activitatii; ¢) responsabilitate individuala si exemplul personal.

Din materialele prezentate de Primaria com. Recea rezulta cd dna ﬁ exercita din
anul 2012 functia de secretar al Consiliului comunal Recea, fiind numitd in aceastd functie prin
Decizia nr.03/1.1 din 06.04.2012. In perioada 05.01.2017-15.07.2019, raporturile de munca ale
acesteia au fost suspendate pe durata aflarii in concediu pentru ingrijirea copilului, respectiv in baza
Deciziilor nr.06/14.1 din 15.12.2016 si nr.04/08 din 11.07.2019.

La acest aspect, informatia generata de baza de date a Casei Nationale de Asigurari Sociale a
confirmat ridicarea de catre f§ I 2 indemnizatiei pentru cresterea copilului, incepind cu
luna ianuarie 2017 pina in noiembrie 2019.

Pe de alti parte, asa cum s-a mentionat la etapa initierii controlului, extrasele din Registrul de

stat al populatiei au confirmat faptul cad Ghelan Valeriu si sunt parintii copilului
I . -s:crit INRMMGE. 1DNP i

despre relatia de sofi intre aceste persoane.

Materialele prezentate de Primdria com. Recea atestd, incepind cu 11.07. 2019, data
reincadrérii i in functia de secretar, in privinta acesteia au fost semnate de catre
pr1marul Ghelan Valeriu 24 de acte administrative cu privire la acordare premii, concedii de odihna
si evaluarea performantelor.

In sensul definit de art.2 din Legea nr.133/2016, conflictul de interese reprezinta situatia in
care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a obligatiilor i responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Tot aici, legiuitorul defineste urmétoarele elemente constitutive ale conflictului de interese:

- interesul personal reprezintd orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activititile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si al{i agen{i economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv partidele politice si organizatiile internationale,

- persoane apropiate reprezintd sof/sotie, copil, concubin/concubina, persoana la intretinere,
persoana inruditd prin singe sau prin adoptie (parinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusa) si persoana inruditd prin afinitate (cumnat/cumnata, socru/soacrd, ginere/nora).
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Subsidiar, in contextul caracterului specific al cazului supus controlului, se retine definitia de
concubin/concubind, care reprezintd partenerul/partenera impreund cu care subiectul declardrii a
convietuit si a detinut, a folosit sau a dispus in comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal
precedent, fara incheierea casatoriei. Se prezuma ca au calitatea de concubin/concubina persoanele
care, pe parcursul anului fiscal precedent, au locuit 1 1mpreuna cel putin 183 de zile.

Pentru a decide dacd situatia descrisa mai_sus intruneste elementele constitutive ale
conflictului de interese, in special daca | intruneste calitatea de persoana apropiatd
(concubind), au fost solicitate informatii i dovezi de la autoritati publice centrale si locale.

Din materialele prezentate de Inspectoratul de politie Rigcani au fost retinute urmdtoarele
informatii relevante cazului:

- extrasele din Registrul de evidentd a gospodariilor populatiei tinut de Primaria com. Recea
denota inscrierea acestor persoane cu statut de membru in gospodarii diferite cu numere cadastrale
distincte.

- Serviciul cadastral teritorial Riscani si Departamentul inmatriculare a mijloacelor de transport
si calificare a conducitorilor auto au mentionat in rdspunsuri, cd aceste persoane nu detin §i nu au
detinut, folosit sau dispus in comun de careva bunuri mobile si imobile.

- companiile nationale prestatoare de servicii de comunicatii electronice au refuzat prezentarea
informatiilor, invocind prevederile art.5 din Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007 si
art.1322 din Codul de proceduri penal.

- Inspectoratul de politie Riscani a prezentat declaratiile persoanelor fizice (vecini) locuitori ai
s. Recea, care au confirmat ca Ghelan Valeriu si d nu au convietuit impreuna, locuind
separat fiecare 1n casa sa.

Analizind aceste circumstante faptice prin prisma notiunii de concubin/concubind, in lipsa

robelor elocvente care si demonstreze relatia de concubinaj intre Ghelan Valeriu si ﬁ
h inspectorul de integritate conchide ca ultima nu intruneste conditiile de persoand apropiata
(concubind) in sensul definit de Legea nr.133/2016.

In ordinea art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, in cadrul procedurii de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate are obligatia de a
invita persoana supusd controlului sa-si prezinte punctul de vedere.

Prin invitatia nr.04-04/2377 din 14.05.2021, subiectul controlului a fost solicitat sd prezinte
punctul de vedere cu privire la situatia supusi controlului. Subiectul controlului a dat curs invitaiei
si a prezentat la 04.06.2021, sub nr.intr.4692, punctul de vedere in care si-a reiterat declaratiile
ficute ofiterului de sector al IP Riscani, si anume ,, Nu am conviefuit cu cet. Morari Romica, nu
avem bunuri comune inregistrate in Registrele de evidentd a gospodariilor nr.09, pag.31, cont.791
sinr.05, pag. 14, cont.402 pentru anii 201 7-prezent”.

Pe cale de consecinti, luand act de explicatiile dlui Ghelan Valeriu si probatoriul administrat
in cadrul dosarului de control, aplicind prevederile art.2 si art.12 din Legea nr.133/2016, inspectorul
de integritate constata lipsa componentelor constitutive ale conflictului de interese, si anume, lipsa
interesului personal rezultat din relatia cu persoana apropiata.

III. Concluzii si decizii.

Generalizand rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, conducindu-se de
principiile concludentii, utilitatii si veridicitatii si aplicdnd propria convingere in examinarea sub
toate aspectele si in mod obiectiv materialul probatoriu disponibil in raport cu presupusele incalcari
invocate la etapa initierii controlului, inspectorul de integritate conchide lipsa incélcérii regimului
juridic al conflictelor de interese de cétre dl Ghelan Valeriu, primarul s. Recea, r. Riscani.

Subsecvent, in temeiul art.2 si art.12 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale si art.7, art.19, art.20, art.37 alin.(2) si art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul principal de integritate,-

dispune:

1. Se inceteazi controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in
privinta dlui Ghelan Valeriu, primarul s. Recea, r. Riscani.

2. Se comunicd actul de constatare dlui Ghelan Valeriu si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.38 alin.(3) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 3 (trei) file.
Inspector principal de integritate Ada Griciuc
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