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ACT DE CONSTATARE
nr. 121/19
mun. Chisinau 27 aprilie 2021

Virgiliu BARDA, inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al
Autoritafii Nationale de Integritate, examinidnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Cecan Galina,
IDNP — . doniciliats in —, director a institutiei de
educatie timpurie ,,Albinuta” din s. Slobozia-Varancau, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016

cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care

A STABILIT:

La 06.01.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. 153 cu privire la respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 25 ianuarie 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu, pentru
verificare, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, dna Cecan Galina, director a institutiei de educatie timpurie ,,Albinuta”

din s. Slobozia-Varancéu, ar fi incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin angajarea

ersoanelor apropiate in functia de sef de gospodirie, paznic pe ——— (S0t si in functia de
paznic pe — (fiu), contrar prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i intereselor a personale.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor a personale, dna Cecan Galina este subiect al declardrii averii si intereselor
personale, indicand in declaratia de avere si interese personale pentru anul 2018, 2019 la

compartimentul venituri, cd atdt dumneaei cat si sotul _ au fost salariati ai primariei.
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La 29 ianuarie 2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
56/19, in privinta dnei Cecan Galina, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-19/378 din 02.02.2021, care conform informatiei de pe portalul
Postei Moldovei a fost receptionatd la data de 10.02.2021, dna Cecan Galina a fost informata
despre initierea In privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate. Totodatd, la data de 03.03.2021, prin intermediul aplicatiei Viber, in
adresa dnei Cecan Galina, a mai fost expediata o copiei a invitatiei date.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) - (4) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat
informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la Primdria com. Virancau, r.
Soroca.

Potrivit informatiilor din sistemul informational e-Integritate, dna Cecan Galina este
subiect al declardrii averii si intereselor personale ca urmare a exercitarii functiei de director a
institutiei de educatie timpurie ,,Albinuta” din s. Slobozia-Viranciau, numitd in functie prin
dispozitia primarului nr. 46 din 05.09.2017 si contractul individual de muncad nr. 1 din
05.09.2017.

In corespundere cu informatiile din Registrul de Stat al Populat1e1 s-a stabilit ca dl -

i a.n. — este sotul dnei Cecan Galina, iar dl |§ |, fiul.

Luind in calcul faptul ca Legea nr. 133 cu privire la declararea averii §i a intereselor

personale, a intrat in vigoare la data de 01.08.2016, iar dna Cecan Galina a detinut functia
respectiva si pe perioada anterioara, controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese a fost realizat dupa data de 01.08.2016.

In cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ca dna Cecan Galina, director a
institutiei de educatie timpurie ,,Albinuta” din s. Slobozia-Varanciu, a emis urmitoarele acte
juridice si administrative, a luat decizii/participat la luarea deciziilor:

> In privinta diui [ sot). an. I cac 2 detinut functia de sef

gospodarie, in baza ordinului nr. 199 din 28.09.2001, contract individual de munca nr. 01 din

B B

01.09.2001 si functia de paznic conform ordinului nr. 332/I din 01.05.2004, contract individual
de munca nr. 3 din 01.05.2004:

1. Ordin cu privire la acordarea concediului neplatit din cont propriu nr. 45 din 01.09.2016;

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile
prevédzute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

2



2. Ordin cu privire la acordarea concediului nr. 56 din 01.12.2016;

3. Ordin cu privire la acordarea concediului nr. 17 din 30.04.2017;

4. Ordin cu privire la incetarea contractului individual de munca din functia de sef gospodarie
nr. 33 din 01.12.2017 (cét si cererea ce a stat la baza emiterii ordinului enuntat);

5. Ordin cu privire la acordarea concediului neplatit din cont propriu nr. 14 din 22.03.2018;

6. Ordin cu privire la incetarea contractului individual de munci din functia de paznic nr.
22/01 din 20.07.2018 (céat si cererea ce a stat la baza emiterii ordinului enuntat);

> In privinta dlui _, a.n. _, fiul dnei Cecan Galina:

1. Ordin de angajare nr. 18 din 30.04.2017 in calitate de paznic pe 1,0 unitate si sef de
gospodarie pe 0,5 unitati pe timpul aflarii dlui Cecan Iurie in concediu anual;

2. Ordin de angajare nr. 15 din 27.03.2018 in calitate de paznic pe perioada 01.04.2018-

20.07.2018 (cat si cererea ce a stat la baza emiterii ordinului enuntat);

(3]

. Contract individual de munca nr. 41 din 01.04.2018;
4. Ordin de angajare nr. 23/02 din 20.07.2018 prin cumul in functia de paznic incepind cu
20.07.2018;
5. Contract individual de munci nr. 41/1 din 20.07.2018;
6. Ordin cu privire la plata premiului anual nr. 51 din 03.12.2018;
7. Ordin cu privire la demisie nr. 19/I din 01.04.2019 (cét si cererea ce a stat la baza emiterii
ordinului enuntat);
Conform informatiilor prezentate de catre Priméria comunei Virinciu, nu au fost depuse
de catre dna Cecan Galina declaratii cu privire la conflicte de interese.
Punctul de vedere al persoanei supusi controlului.
Prin scrisoarea nr. 04-19/378 din 02.02.2021, care conform informatiei de pe portalul
Postei Moldovei a fost receptionata la data de 10.02.2021, iar la data de 03.03.2021, luand in
calcul faptul cé este plecata peste hotare, prin intermediul aplicatiei Viber, in adresa dnei Cecan
Galina a mai fost expediatd o copiei a scrisorii respective, prin care i s-a solicitat prezentarea
punctului de vedere, in termen de 15 zle de la receptionarea invitatiei, asupra
respectdrii/nerespectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, reglementat de prevederile
art. 12 si art. 14 din Legea nr. 133/2017 privind declararea averii §i a intereselor personale.
Exercitdndu-si dreptul prevdzut de art. 37 alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dna Cecan Galina si-a prezentat prin intermediul aplicatiei

Viber punctul de vedere asupra obiectului controlului in care comunic ca:
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,» Recunosc ca am incdlcat legea pentru ca n-am stiut cu privire la conflictul de interes, in
luna martie 2019, la Soroca a avut loc seminarul cu reprezentati de la ANI, unde am aflat de
problema cu conflictul de interes, indatd ce am aflat am eliberat din functie”.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate a constatat cd verificarea respectdrii regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dna Cecan Galina, director a institutiei de educatie timpurie
,»Albinuta” din s. Slobozia-Vardncau, la semnarea actelor administrative si juridice, urmeaza a fi
efectuatd prin prisma prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale si ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

in corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, notiunile de conflict de interese, interes personal si persoane apropiate
sunt definite dupd cum urmeazi:

conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivdi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitétile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoat,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declaririi (cumnat/cumnats,
socru/soacra, ginere/nora).

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (3), (4), (5) si (10) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale:

(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declarrii este chemat si
rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
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(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, s nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la
solutionarea conflictului de interese.

(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pini la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta indeplinirea impartiala
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incélcarea prevederilor
alin.(4) si (7).

Articolul 14 alin. (3) si alin. (4) din aceeasi Lege stipuleaza ca:

(3) Péna la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declaririi 1i este interzisa
intreprinderea oricérei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

(4) Subiectul declarérii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informénd toate pértile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

De asemenea, este relevant de specificat cd din 01.06.2018, odata cu intrarea in vigoare a
modificarilor si completérilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, sotul a obtinut statutul de persoana apropiata.

Reiesind din cele relatate supra, Inspectorul de Integritate a stabilit cd dna Cecan Galina,
director a institutiei de educatie timpurie ,,Albinuta” din s. Slobozia-Varanciu, a emis in situatia
de conflict de interese urmatoarele acte juridice si administrative, a luat decizii/participat la
luarea deciziilor in privinta:

Atentie! Documentul conine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile

prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
5



o dlui _, a.n. -, sotul dnei Cecan Galina:

1. Ordin cu privire la incetarea contractului individual de munci din functia de paznic nr.
22/01 din 20.07.2018 (cat si cererea ce a stat la baza emiterii ordinului enuntat);
o dlui _, a.n. -, fiul dnei Cecan Galina:

1. Ordin de angajare nr. 18 din 30.04.2017 in calitate de paznic pe 1,0 unitate si sef de

gospodarie pe 0,5 unitéti pe timpul aflarii dlui Cecan Iurie in concediu anual;
2. Ordin de angajare nr. 15 din 27.03.2018 in calitate de paznic pe perioada 01.04.2018-
20.07.2018 (cat si cererea ce a stat la baza emiterii ordinului enuntat);

3. Contract individual de munca nr. 41 din 01.04.2018;

4. Ordin de angajare nr. 23/02 din 20.07.2018 prin cumul in functia de paznic incepind
cu 20.07.2018;

5. Contract individual de munca nr. 41/1 din 20.07.2018;

6. Ordin cu privire la plata premiului anual nr. 51 din 03.12.2018;

7. Ordin cu privire la demisie nr. 19/ din 01.04.2019 (cét si cererea ce a stat la baza

emiterii ordinului enuntat);

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarca
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nafionald de Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Suplimentar, la declaratiile dnei Cecan Galina, precum c a admis incalcarea prevederile
Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale din motiv ca nu a
cunoscut Legea, specific cd nimeni nu poate fi aparat de rdspundere invocand necunoasterea legii

si a prevederilor ei. Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiald a tuturor

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

6



cetdtenilor, inscrisd in Constitutie, iar legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta
cetdtenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vederc al persoanci supusc
controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate concluzioneaza ca
dna Cecan Galina, director a institutiei de educatie timpurie ,,Albinuta” din s. Slobozia-
Vérdncdu, nu a declarat si nu a solutionat prin abtinere conflictele de interese si a admis
consumarea lor.

Inspectorul de integritate a constatat ca actele administrative si juridice, emise de dna
Cecan Galina, in calitate de director a institutiei de educatie timpurie ,,Albinuta” din s. Slobozia-
Varancau, 1l vizeazd pe sotul dumneaei, _, a.n. _ si fiul [, 2
—, unde are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Inspectorul de integritate releva cd dna Cecan Galina, la semnarea actele administrative si
juridice respective, a incélcat dispozitiile art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, deoarece nu a luat misuri pentru a
proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor, nu a declarat in scris si nu a solutionat prin
abtinere conflictul de interese real in care se afla si a admis consumarea conflictele de interese,
prin ce a incalcat normele legale privind conflictul de interese.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 35-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea

133/2016 privind declararea averii si intereselor personale inspectorul de integritate,
DECIDE:

1. Se constatd cd dna Cecan Galina, directorul institutiei de educatie timpurie | Albinuta” din s.
Slobozia-Vardncau, r. Soroca, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese prin
nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese, nesolufionarea prin abtinere si a
admis consumarea conflictelor de interese, prin emiterea/semnarea  actelor
juridice/administrative, care vizeaza persoane apropiate (sotul, fiul);

2. Se sesizeazd Primaria com. Viardncau, r. Soroca, in termen de 5 zile din momentul in care
actul de constatare va ramane definitiv, in vederea incetirii raporturilor de munca a dnei
Cecan Galina, directorul institutiei de educatie timpurie ,,Albinuta” din s. Slobozia-Virancau,
r. Soroca;

3. Se decade dna Cecan Galina, directorul institutiei de educatie timpurie ,,Albinuta” din s.

Slobozia-Varancau, r. Soroca, din dreptul de a exercita o functie publici sau o functie de
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demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data eliberarii
sau din data ramanerii definitive a actului de constatare, ori din data rdmanerii definitiva si
irevocabild a hotérarii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dna Cecan Galina in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publicad sau de demnitate publica din data eliberarii sau din data ramanerii definitive a
actului de constatare, ori din data ramanerii definitiva si irevocabila a hotararii judecatoresti
prin care se confirma existenta conflictului de interese.

S. Se aduce la cunostinta dnei Cecan Galina actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3, Judecitoria Chisindu (sediul

Riscani).

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA
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