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ACT DE CONSTATARE
Nr. 239/04
mun. Chisinau 0S august 2021

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.37 alin.(2) si
art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul
controlului respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dlui Cheptene Zaharia, consilier in Consiliul siatesc Colonita, mun.
Chisinau.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 04.03.2021, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului principal de
integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational e-Integritate sesizarea nr.intr.G-209/21 din 25.02.2021, care a stat la baza formarii

dosarului de control nr.20210204007 in privinta lui Cheptene Zaharia, IDNP || GTEIGNE
[N O ——

In aceiasi zi, 04.03.2021, conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea ur.132/20616 si
art.75 alin.(1) din Codul administrativ, inspectorul de integritate a demarat procedura de verificare
prealabild a sesizdrii intru stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizarii si
existenta banuielii rezonabile privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit sesizdrii, consilierul Cheptene Zaharia ar fi admis conflicte de interese in sedintele

Consiliului satesc Colonita din 03.12.2020 si 10.12.2020, prin participare la adoptarea deciziilor de
atribuire cote-parti in bunuri imobile amplasate in in privinta
persoanelor apropiate - (tatal), (unchi) si (unchi).

Conform art.12 alin.(7) si art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016), consilierul local are obligatia sa
informeze despre conflictul de interese real in care se afld Autoritatea Nationald de Integritate,
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, fiindu-i interzisa, pina la solutionarea
acestuia, intreprinderea oricérei actiuni, cu exceptia abtinerii.

Totodata, art.21 alin.(1) lit.a) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala (in
continuare — Legea nr.436/2006), limiteaza dreptul de vot al consilierului prezent la sedinta
consiliului in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind el personal, sotia (sotul),
copiii, parintii sdi au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii.

Luénd act de aspectele semnalate de petent, de calitatea de subiect al declararii si de obligatia
consilierului local de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate
a conchis prezenta banuielii rezonabile de incalcare de cétre Cheptene Zaharia a regimului juridic al
conflictelor de interese, prin luare decizii in prezenta interesului personal generat de relatia cu
persoanele apropiate cet. _ (tatal), cet. (unchi) si cet.

(unchi).

Urmare verificarii prealabile a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 alin.(1),
art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, prin Procesul-verbal nr.170/04 din 17.03.2021 s-a
dispus initierea procedurii de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Cheptene Zaharia, consilier in Consiliul satesc Colonita, mun. Chisinau.

Prin scrisoarea nr.04-04/1339 din 18.03.2021, dl Cheptene Zaharia a fost informat despre
initierea procedurii de control si despre drepturile de care beneficiazd potrivit art.33 al Legii
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nr.132/2016. Cheptene Zaharia a beneficiat de drepturile sale si a luat cunostintd de actele si
materialele dosarului de control la data de 20.07.2021.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebnie
sa stabileasci din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, faré a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.19, art.20 alin.(1) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumulérii materialului
probatoriu relevant, de catre inspectorul de integritate au fost solicitate informatii si documente de
la entitati publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Comisia Electorald Centrald a comunicat prin raspunsul nr.CEC-8/3757 din 22.03.2021, c& in
urma alegerilor locale generale din 20.10.2019, dl Cheptene Zaharia a fost ales consilier in
Consiliul sitesc Colonita, mun. Chisindu, mandatul fiind validat prin hotadrarea Judecatoriei
Chisindu din 05.11.2019 (dosarul nr.3-4267/19)

Prin urmare, dl Cheptene Zaharia detine calitatea de subiect al declardrii in sensul art.3
alin.(1) lit.b) din Legea nr.133/2016, in privinta cédruia se aplicd prevederile Legii nr.768/2000
privind statutul alesului local si ale Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Conform art.11 din Legea nr.133/2016, subiectul declararii are obligatia in procesul
indeplinirii atributiilor de serviciu, sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de
interese: a) prin servire interesului public cu impartialitate si obiectivitate; b) asigurarea
transparentei si controlului public al activitatii; ¢) responsabilitate individuala si exemplul personal.

Potrivit art.2 din Legea nr.133/2016, conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul
declardrii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitétilor ce ii revin potrivit legii. Tot aici, legiuitorul defineste
componentele unei situatii de conflict de interese, si anume:

- interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din
activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

- persoana apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina, persoana aflati la
intretinere, persoana inruditd prin singe sau prin adoptie si persoana inruditd prin afinitate cu
subiectul declararii.

in sensul normei citate, la stabilirea statutului de iersoane apropiate pentru persoanele vizate

in sesizare _, si , s-a tinut cont de extrasul din

Registrul de stat al populatiei prin care s-a confirmat relatia de rudenie fiu-tatd intre Cheptene
Zaharia si , IDNP , precum si relatia de rudenie nepot-unchi intre
Chine Lk DNF I i . D\P

Din materialele prezentate de Primaria sat. Colonita rezultd urmatoarele circumstante faptice
relevante obiectului supus controlului:

a) la 03.12.2020, avind la bazd Decizia nr.5/8 din 20.05.2011, Consiliul satesc Colonita a luat
decizia nr.15/8 ”Cu privire la formarea prin separare a bunurilor imobile, terenurilor aferente
obiectelor atribuite la cota-valoricd amplasate pe terenul cu nr. cadastral e

Potrivit procesului-verbal nr.15 al sedintei din 03.12.2020, subiectul contr01u1u1 a fost prezent
la aceastd sedintd si a participat la procedura de vot pentru luarea deciziei nr.15/8.

Pe de altd parte, analizind subiectele supuse procedurii de vot, se observi ci Decizia nr.15/8
nu vizeaza in mod distinct persoanele apropiate subiectului controlului sau careva bunuri imobile
afiate in proprietatea acestora. Or, prin decizia in cauzi, in corespundere cu Hotararea Guvernuiui

nr.1428 din 16.12.2008, s-a dispus formarea 21 bunuri imobile separate, cu destinatie ,,agricol” si
»teren aferent constructiei” din terenul aferent constructiilor aflate in d cu nr.
cadastral _ suprafata de 12,4853 ha.

In alta ordine de idei, materialele controlului denota ca decizia Consiliului s. Colonita nr.15/8

nu a fost pusé in aplicare. Prin raspunsul din 01.07.2021, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat a informat cd urmare controlului legalitatii deciziei nr.15/8 din 03.12.2020 a inaintat
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notificare Consiliului s. Colonita care, nefiind examinatd conform legislatiei in vigoare, a servit
temei de adresare in instanta de judecata privind constatarea nulititii acesteia.

b) la 10.12.2020, in temeiul pct.5,9,10 si 11 din Regulamentul cu privire la transformarea
cotelor-parti valorice din proprietate comuna in fractie sau procente, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.93/2009, Consiliul satesc Colonita a adoptat Decizia nr.16/4 ”Cu privire la aprobarea
listei bunurilor imobile agricole proprietate comuna pe cote-parti” si Decizia nr.16/5 ”Cu privire la
aprovarea listelor persoanelor care dispun de dreptul la cota-parte din bunurile agricole proprietate
comund”. La baza ambelor decizii au stat informatiile si concluziile Comisiei de transformare a
cotelor-parti valorice din 30.11.2020, potrivit cédrora, urmare analizei proceselor-verbale ale
comisiei de privatizare, s-a restabilit ordinea cronologica a etapelor de privatizare a Gospodariei
experimentale Colonita, s-a stabilit lista bunurilor imobile (90 de obiecte supuse privatizarii)
proprietate comund pe cote-pérti, precum si listele celor 900 de persoane care dispun de dreptul la
cota-parte din aceste bunuri agricole proprietate comuna.

Totodatd, materialele controlului denota ca deciziile Consiliului s. Colonita nr.16/4 si 16/5 din
10.12.2020 nu au fost puse in aplicare din motivul suspendarii acestora. La data de 18.03.2021,
urmare examindrii notificdrilor adresate de Oficiul Teritorial Chigindu al Cancelariei de Stat,
Consiliul s.Colonita a adoptat decizia nr.4/5 prin care a dispus suspendarea deciziilor nr.16/4 si 16/5
din 10.12.2020.

Prin rdspunsul din 01.07.2021, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a informat ca
urmare controlului legalitétii deciziilor nr.16/4 si 16/5 din 10.12.2020 a inaintat Consiliului s.
Colonita notificari care, nefiind examinate in termen, au servit temei de adresare in instanta de
judecatd privind constatarea nulitatii acestora. Subsidiar,

In ordinea art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, in cadrul procedurii de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate are obligatia de a
invita persoana supusa controlului sa-si prezinte punctul de vedere.

Prin invitatia nr.04-04/1945 din 16.04.2021, subiectul controlului a fost solicitat si prezinte
punctul de vedere cu privire la situatia supusa controlului. Subiectul controlului a dat curs invitatiei
si a prezentat la 20.07.2021, sub nr.intr.6328, punctul de vedere in care se mentioneazi cd dinsul nu
a participat la votarea deciziilor nr.16/4 si nr.16/5 din 10.11.2020, deoarece a plecat mai devreme de
la sedinta.

Confruntind argumentele prezentate de subiectul controlului cu supozitiile invocate de
petifionar si materialul probatoriu administrat, inclusiv procesul-verbal nr.16 al sedintei din
10.12.2020, se constatd cd subiectul controlului a fost prezent la aceastd sedintd. Totodata,
rezultatele votdrii atestd ca din numarul total al consilierilor prezenti la sedintd in numir de 12
persoane, pentru luarea deciziei nr.16/4 au votat: pentru — 9, impotriva — 0, abtinut — 1, iar pentru
luarea deciziei nr.16/5 au votat: pentru — 8, impotriva — 0, abtinut —1.

Prin rdspunsul nr.02/1-24-177 din 14.07.2021 Primaria s. Colonita a confirmat ci subiectul
coiitrolului a fost prezent la sedinta, insa a participat doar la examinarea primelor irei subiecie de pe
ordinea de zi si nu fost prezent la adoptarea deciziilor nr.16/4 si nr.16/5, deoarece a plecat pina la
punerea in discutie acestor subiecte (fapt confirmat prin inregistrare video a sedintei).

In circumstantele sus mentionate, se constatd cd in sedinta Consiliul satesc Colonita din
10.12.2020, subiectul controlului nu a participat la luare decizii in privinta persoanelor apropiate.

Potrivit art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, sa
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce fi sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului/functiei publice.

In circumstantele in care Deciziile nr.16/4 si nr.16/5 din 10.12.2020 vizeazi persoane
apropiate subiectului controlului, pentru a decide daca acesta a avut sau nu obligatia de a declara si
solutiona careva conflicte de interese, in cadrul prezentei proceduri de control au fost analizate
minutios actele normative si documentele confirmative care au stat la baza ludrii acestei decizii.

In primul rind, se observa, ca prin Deciziile nr.16/4 si nr.16/5 din 10.12.2020 Consiliul sitesc
Colonita a aprobat lista bunurilor imobile agricole proprietate comunad pe cote-parti atribuite
detindtorilor de cotéd-valorica la privatizarea fostei gospodarii agricole si lista persoanelor care deja
dispuneau de dreptul la cota-parte din bunurile agricole proprietate comuna atribuite la privatizarea
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gospodariei agricole Colonita, conform proceselor verbale ale sedintelor Comisiilor de privatizare si
Comisiei de transformare a cotelor-parti valorice din proprietate comuna in fractie si procente.

in al doilea rind, se mentioneazi ca la baza luarii Deciziilor nr.16/4 si nr.16/5 din 10.12.2020
a stat punerea in aplicare a Regulamentului cu privire la transformarea cotelor-parti valorice din
proprietate comund in fractie sau procente, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.93/2009. Prin
urmare, ambele decizii au fost adoptate cu scopul transformarii cotelor — parti valorice, deja
detinute, din proprietate comund in procente, dar nu in scopul atribuirii de noi cote parti si, deoarece
au fost adoptate in interesul tuturor detinétorilor de cote-parti din localitate, acestea nu poarta
caracter individual.

In al treilea rind, din notele informative ale Comisiei de transformare a cotelor-parti valorice
din proprietate comund in fractie si procente rezultd, cd materialele prezentate consilierilor spre
aprobare rezidd in restabilirea ordinii cronologice a etapelor de privatizare a Gospodariei
experimentale Colonita, nicidecum avantajarea sau favorizarea careva persoane apropiate prin
atribuire cote-parti din bunuri imobile.

Subsecvent, nefiind stabilita prezenta interesului personal, inspectorul de integritate conchide
cd aceasta situatie nu constituie un conflict de interese in sensul definit de Legea nr.133/2016, prin
urmare subiectul controlului nu a avut obligatia de a declara sau solutiona conflicte de interese.

II. Concluzii si decizii.

Generalizand rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, conducindu-se de
principiile concludentii, utilitatii si veridicitatii si aplicAnd propria convingere in examinarea sub
toate aspectele si In mod obiectiv materialul probatoriu disponibil in raport cu presupusele incalcari
invocate la etapa initierii controlului, inspectorul de integritate conchide lipsa incilcarii regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dl Cheptene Zaharia, consilier in Consiliul sitesc
Colonita.

Subsecvent, in temeiul art.2 si art.12 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
interesclor personale si art.7, art.19, art.20, art.37 alin.(2) si art.38 alin.(5) din Legea ni.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul principal de integritate,-

dispune:

1. Se inceteaza controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in
privinta dlui Cheptene Zaharia, consilier in Consiliul sitesc Colonita, mun. Chisindu.

2. Se comunicd actul de constatare dlui Cheptene Zaharia si se informeazi despre dreptul
contestdrii acestuia in termen de 15 zile de la primire, nemijlocit in instanta de contencios
administrativ, Judecétoria Chisinau (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau. str. Kiev nr.3.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 4 (patru) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc
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