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A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 236/26

mun. Chisindu 30.07.2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Tatiana PISTRUI, examinand actele si materialele dosarului de control privind

c1e, e

IDNP . domiciliatz in . primar al comunci

Pruteni, raionul Falesti, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate,

A CONSTATAT:

La data de 01.04.2021, in baza art. 30 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), inspectorului de
integritate Tatiana PISTRUI, i-a fost repartizata electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational e-Integritate, sesizarea nr. C-283/21 din 17.03.2021.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, la data de
01.04.2021, inspectorul de integritate a demarat procedura de verificare prealabild a sesizrii,
pentru elucidarea urmétoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarii,
incadrarea persoanei supuse controlului la categoria de subiect al declararii si existenta banuielii
rezonabile privind incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Potrivit sesizérii, dna Angela AXENTI primar al comunei Pruteni, raionul Falesti ar fi
admis stare de incompatibilitate nesolutionatd in termen legal, prin exercitarea concomitents a
mandatului de primar al comunei Pruteni, raionul Falesti si a mandatului de consilier in Consiliul
local Pruteni, raionul Falesti. Autorul sesizarii mentioneaza cd desi mandatul de primar a fost
validat prin hotérirea judecéatoriei Balti nr. 3-266/2019 din 11.11.2019, cererea privind depunerea
mandatului de consilier in Consiliul comunei Pruteni, r-nul Falesti a fost depusa de dna Angela
AXENTI la Comisia Electorala Centrala la 11.01.2020, cu o intirziere de peste 30 de zile.

Conform datelor din sistemul informational e-Integritate dna Angela AXENTI a depus
declaratiile de avere si interese personale, fapt care confirmi calitatea de subiect al declararii.

Informatiile publice disponibile pe pagina oficiala a Comisiei Electorale Centrale a RM si
pe portalul www.instante.justice.md, atestd cd dna Angela AXENTI a fost aleasd consilier in
Consiliul local Pruteni si primar in comuna Pruteni, raionul Falesti.

Prin urmare, in urma examindrii sesizérii, a informatiilor din sistemul informational e-
Integritate si din informatia acumulatd la etapa verificarii prealabile, inspectorul de integritate a
stabilit existenta banuielii rezonabile cu privire la incilcarea regimului juridic al

.....

incompatibilitatii de catre dna Angela AXENTI, prin detinerea/exercitarea simultand a
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mandatului de primar al comunei Pruteni, raionul Falesti si a mandatului de consilier in Consiliul
local Pruteni, raionul Falesti.

Astfel, in rezultatul procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in baza art. 19 lit. b), art.
28 alin. (1), art. 31 din Legea nr. 132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr. 231/26 din
09.04.2021, prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala incalcare a

Prin scrisoarea nr. 04-26/1835, care potrivit avizului de receptie nr. DS8001421288AS a
fost receptionata la data de 13.04.2021, dna Angela AXENTI a fost informata despre initierea in
drepturile de care beneficiaza in conformitate cu art. 33 din Legea nr. 132/2016, in calitate de
persoand supusa controlului.

Drept urmare, dna Angela AXENTI a expediat pe posta electronica info@ani.md a
Autoritatii Nationale de Integritate, informatia pe care a considerat-o necesard, in conformitate
cu art. 33 din Legea nr. 132/2016, inregistrata cu nr. 3380 din 16.04.2021, care continea:

- Hotérirea cu privire la atribuirea unor mandate de consilier in Consiliul comunal Pruteni,
raionul Falesti din data de 24.01.2020 a Comisiei Electorale Centrale a RM;

- explicatia si argumentele pe care le-a considerat relevante: ,, ... nu detin/nici nu exercit simultan

mandatul de primar in comuna Pruteni, r-nul Falesti si a mandatului de consilier in Consiliul

local Pruteni, r-nul Fdlesti.

In baza cererii personale de demisie mi s-a ridicat mandatul de consilier al Consiliului
comunal Pruteni. Nu am detinut functia de consilier, nu am participat la aprobarea a nici unei
decizii a Consiliului comunal Pruteni, r-nul Fdlesti.”

Sub aspect procedural, in baza art. 20 alin. (1) lit. b)-d), art. 32 alin. (3)-(5) si art. 37 alin.
(2) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in baza
demersului nr. 04-26/1821 din 09.04.2021, inspectorul de integritate a solicitat Comisiei
Electorale Centrale a RM prezentarea datelor, informatiilor si documentelor necesare
controlului.

Conform documentelor prezentate de Comisia Electorala Centrald a RM, nr. CEC-8/3840
din 16.04.2021, in urma Alegerilor locale generale din 20.10.2019, dna Angela AXENTI a
obtinut mandatul de primar al comunei Pruteni, r-nul Falesti, mandat validat prin Hotarirea
Judecitoriei Balti nr. 3-266/2019 din 11.11.2019. Tot atunci a fost aleasa si consilier in Consiliul
comunei Pruteni, r-nul Falesti, mandat validat prin Hotarirea Judecatoriei Balti nr. 3-333/2019
din 01.11.2019.

Ulterior, in baza cererii de demisie din 02.01.2020 (copia fiind anexatd), mandatul de
consilier i-a fost ridicat prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3644 din 24.01.2020.

Inspectorul de integritate remarcd cd dna Angela AXENTI, aflindu-se intr-o stare de
incompatibilitate prin detinerea simultana in perioada 11.11.2019 — 02.01.2020, a mandatului de
primar al comunei Pruteni, raionul Falesti si a mandatului de consilier in Consiliul local Pruteni,
raionul Falesti, a intreprins actiuni de eliminare a situatiei de incompatibilitate prin depunerea
cererii de demisie la data de 02.01.2020, dupa expirarea termenului legal stabilit de 30 de zile de

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, prin invitatia nr. 04-
26/2337 din 13.05.2021, inspectorul de integritate i-a solicitat dnei Angela AXENTI si-si
prezinte punctul de vedere in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei, asupra situatiei de
incompatibilitate aparutd ca urmare a detinerii/exercitarii simultane a mandatului de primar al
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comunei Pruteni, raionul Félesti si a mandatului de consilier in Consiliul local Pruteni, raionul
Falesti si sd comunice motivele solutiondrii tardive a acestei situatii de incompatibilitate.

Ladata de 27.05.2021, dna Angela AXENTI a expediat punctul de vedere in scris, pe posta
electronicd info@ani.md si pe adresa postald a Autoritatii Nationale de Iniegritate, raspunsul
inregistrat cu nr. 4481 din 27.05.2021.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

“Prin prezenta, vreau sa Vd informez asupra situatiei de incompatibilitate aparutd in urma
detinerii simultane a mandatului de primar si a mandatului de consilier comunal. La sedinta
Consiliului comunal din 18 noiembrie 2019, in conformitate cu Hotdrirea nr. 3-266/2019 din 11
noiembrie 2019 a Judecadtoriei Balti, sediul Central mi s-a validat mandatul de primar al
comunei.

Recunosc ca am incdlcat termenul depunerii cererii de demisie al consilierului comunal.
La intrebarea care este procedura, dna _ secretarul conmsiliului comunal mi-a
explicat cd este cerere- model pe care o sd mi-o dea Dumneaiei, pentru a o completa personal.
Am intervenit nenumdrate ori, la ceva timp am completat ambele si eu si ea, cererile de demisie,
dar cu intirziere.

Pe perioada de incompatibilitate nu am exercitat mandatul de consilier comunal, nu am
participat la nici o sedintd a Consiliului comunal”.

Dna Angela AXENTI detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale
in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale, ca urmare a detinerii/exercitarii mandatului de primar
al comunei Pruteni, raionul Falesti si a mandatului de consilier in Consiliul local Pruteni, raionul
Falesti

In conformitate cu art. 84 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala: ,,Functia de presedinte §i vicepresedinte al raionului, de primar §i viceprimar este
incompatibild cu calitatea de consilier”.

In conformitate cu art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale: ,,Subiectul declaradrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe lingd
Junctia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative”.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, alesul local
care se afld in stare de incompatibilitate, va demisiona din functia incompatibild cu mandatul
definut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitdiii.

in sensul Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, notiunea de ales local vizeazd
consilierii consiliilor sdtesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si consiliului
municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gdgduziei, primarii §i viceprimarii,
presedintii i vicepresedintii raioanelor.

Inspectorul de integritate, precizeaza ca pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate,
este suficient faptul cé persoana ocupd concomitent doud sau mai multe functii (sau desfasoara
doud sau mai multe activitati) al ciror cumul este interzis prin lege.

Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si are ca fundament
rationamentul asigurarea realizarii principiului separatiei puterilor, garantarea exercitirii cu
impartialitate si profesionalism a functiilor respective, in vederea asiguririi independentei de
actiune a persoanei ce ocupd o functie publicd sau de demnitate publica, a evitirii concentrarii
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de catre una si aceiasi persoand a unor prerogative excesive, precum i a ocrotirii integritatii
profesionale a acesteia.

Concluziile inspectorului de integritate:

Analizind cele relatate, in raport cu circumstantele faptice enuntate supra, inspectorul de
integritate a conchis ca argumentele invocate de dna Angela AXENTI nu sunt concludente si
pertinente, nu explica si nu justifica inactiunile de solutionare conforma si in termen a starii de
incompatibilitate.

In rezultatul controlului respectrii regimului juridic al incompatibilitatilor, inspectorul de
integritate Tatiana PISTRUI a constatat ca in perioada 11.11.2019 — 02.01.2020 dna Angela
AXENTI a detinut/exercitat simultan mandatul de primar al comunei Pruteni, raionul Falesti si
mandatul de consilier in Consiliul local Pruteni, raionul Falesti, ceea ce se calificé ca stare de
incompatibilitate, pe care dna Angela AXENTI nu a solutionat-o in termenul legal stabilit de 30

Totodata, exercitind mandatul de primar si a mandatului de consilier local, dna Angela
AXENTI a avut obligatia de a cunoaste si a se conforma actelor legislative si normative, inclusiv
reglementarilor regimului juridic al incompatibilitatilor. Cunoasterea sau necunoasterea legii nu
constituie o justificare a nerespectérii ei. Legea are fortd obligatorie fata de toti, chiar si fata de
cei care o ignord sau fatd de cei care nu au depus suficiente diligente pentru a cunoaste corect
continutul sau intelesul actului normativ.

Inspectorul de integritate precizeaza cd, in timp ce incompatibilitatea presupune interdictie
prevazuta de lege, de a cumula doud functii, in vederea asigurdrii, eliminarii si solutionarii
situatiei respective, legislatia acorda in acest sens o perioadd de timp in decursul careia titularul
functiei este obligat si aleagi o functie dintre cele doud. In limita acestui termen, subiectul
declararii urmeaza sd-si solutioneze situatia de incompatibilitate prin renuntarea la una din
functiile detinute.

In corespundere, cu prevederile art. 38 alin (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului  privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare
de incompatibilitate.

in conformitate cu art. 5 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, mandatul primarului Inceteaza inainte de termen in caz de incompatibilitate a functiei,
stabilita prin actul de constatare ramas definitiv.

Totodatd, in ordinea art. 23 alin. (6) din Legea 133/2016, in baza Actului de constatare
rdmas definitiv, dna Angela AXENTI urmeaza a fi decazutd din dreptul de a mai exercita o
functie publica sau o functie de demnitate publica, pe o perioada de 3 ani de la data ridicarii
mandatului de primar al comunei Pruteni, raionul Falesti.

Conform art. 40 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, din momentul in care actul de constatare
termen de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in
functie a subiectului declararii, in vederea incetarii mandatului acestuia, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale acestuia.

In baza celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. b), f) si g), art. 35-38 si art.
40 din Legea nr. 132/2016, art. 23 alin. (3), alin. (6) — (8) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, inspectorul de integritate
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DECIDE:

IR

manifestat prin nesolutionarea in termen legal a stérii de incompatibilitate in care s-a aflat
in perioada 11.11.2019-02.01.2020, generatd de detinerea/exercitarea simultand a
mandatului de primar al comunei Pruteni si mandatul de consilier in Consiliul local Pruteni,
raionul Falesti.

2. Se sesizeaza Oficiul teritorial Balti (r-nul Filesti), in termen de 15 zile din data raminerii
definitive a Actului de constatare in vederea ridicarii mandatului de primar al comunei
Pruteni, raionul Félesti, al dnei Angela AXENTI.

3. Sedecade dna Angela AXENTI din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia altor functii electorale decit cea de primar, pe o perioada de
3 ani, de la data ridicarii mandatului de primar al comunei Pruteni, de la data rimanerii
definitive a actului de constatare, ori din data raméanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta stérii de incompatibilitate.

4. Seinscrie dna Angela AXENTI in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, din data ridicarii mandatului sau de la
data rdmaénerii definitive a actului de constatare, ori din data rdménerii definitive si
irevocabile a hotararii judecdtoresti prin care se confirmid existenta stirii de
incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostintd dnei Angela AXENTI actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la Judecitoria
Chisindu, mun. Chisinau, str. Kiev 3, MD-2068 (sediul Rascani).

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Tatiana PISTRUI
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