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ACT DE CONSTATARE
Nr. 115/05

mun. Chisinau 26 aprilie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Radion Buzu, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor initiat in privinta dlui Movila Radu, inspector principal in cadrul
Biroului Vamal Centru al RM, IDNP: , nascut la , domiciliat in .

, In temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala

de Integritate, a Intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A STABILIT:

La 31.01.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
Radu, functionar vamal in cadrul Serviciului Vamal al RM.

La 04.02.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, dl Movila Radu, functionar vamal in cadrul Serviciului Vamal al RM este
administrator si detine calitatea de fondator al SRL ,,Duvana”, IDNO: 1010600025092.

La 18.02.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, dat fiind faptul
stabilirii de cétre inspectorul de integritate a existentei unei banuieli rezonabile de incilcare a

LT

regimului juridic al incompatibilitétilor, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 91/05, in

publice cu statut special in cadrul Serviciului Vamal al RM si a calititii de administrator si fondator
al SRL ,,.Duvana”, IDNO: 1010600025092.

La 21.02.2020, in adresa dlui Movila Radu a fost expediati scrisoarea nr. 04-05/618,
receptionatd la 25.02.2020, conform avizului nr. DS9350121918AS, prin care a fost informat despre
despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fost
consultate date din registrele informationale de stat si solicitate Serviciului Vamal al RM (solicitarea
nr. 04-05/3608 din 07.08.2020), Departamentului inregistrare si licentiere a unititilor de drept al
ASP a RM (solicitarea nr. 04-05/3605 din 07.08.2020), informatii si documente necesare
desfasurarii controlului.

Prin raspunsul Serviciului Vamal al RM nr. 28/03-10154 din 18.08.2020, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 20.08.2020 cu nr. 6103 si materialelor anexate la acesta, s-au stabilit urmitoarele:
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- Prin ordinul Serviciului Vamal al RM nr. 335-p din 23.04.2013, dl Movila Radu a fost
angajat in serviciu in functia de inspector superior al Sectiei reverificare si audit postvamuire,
Directia control ulterior.

- Prin ordinul nr. 600-p din 11.06.2014, dl Movila Radu se numeste, prin transfer in functia
de inspector superior al Serviciului persoane fizice, Post Vamal Aeroportul International Chisinau,
Biroul Vamal Chisindu, fiind reconfirmat in aceeasi functie prin ordinul nr. 926-p din 22.09.2015 si
nr.1506-p din 21.12.2016 in legétura cu modificarea statutului de personal.

- Fisa postului nr. 481, aprobata la 23.12.2016, confirma faptul ca functia de inspector superior
al Postului vamal Aeroportul International Chisindu a Serviciului Vamal al RM este o_functie
publicd cu statut special.

Potrivit rdspunsului Agentiei Servicii Publice a RM nr. 01/5224 din 21.08.2020, inregistrat in
cadrul Autoritatii la 22.08.2020 cu nr. 6213, dl Movila Radu figureazd in calitate de administrator
si_asociat_cu_partea sociald de 34% la SRL ,,Duvana” (inregistratd din 14.07.2010, IDNO:
1010600025092), fapt confirmat prin Decizia Oficiului Teritorial Chisinau al Camerei Inregistrarii
de Stat privind inregistrarea persoanei juridice.

Totodatd, informatia despre contribuabil din registrul informational al Serviciului Fiscal de
Stat si cea existentd in sistemul informational automatizat ,, ACCES” al Agentiei Servicii Publice a
RM (fisa persoanei juridice), confirma faptul ca dl Movila Radu este administrator si asociat
(fondator) al SRL ,.Duvana”, cu cota de participare in capitalul social de 34 % - 1836 lei.

Corobordnd toate informatiile reflectate mai sus, inspectorul de integritate a stabilit cd in
perioada 23.04.2013 — 18.02.2020, d1 Movila Radu, pe linga functia publicd cu statut special de
inspector superior Post Vamal Aeroport International Chisindu (PVFI aerian) a Serviciului Vamal
al RM, detine/exercita simultan si calitatea de administrator si fondator al SRL ,, Duvana”.

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-05/1264 din
16.03.2021, receptionatd la 20.03.2021 conform avizului nr. DS8001212223AS, dl Movila Radu a
fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

La 29.03.2021, dl Movila Radu a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 2791, in care a comunicat ca: ,, cd la 14 iulie 2010 impreund cu h si
cetdteanul strdin - a fondat Intreprinderea Mixtd ”Duvana”SRL c/f 1010600025092, cu
scopul de a initia o afacere in domeniul producerii si comercializdrii produselor alimentare.

Totodatd, mentionez ca nu am reusit sd initiem afacerea si IM ”Duvana ”SRL nu a desfasurat
absolut nici o activitate. La data de 23 aprilie 2013, prin ordinul nr.335-p, am fost numit in functia
de inspector superior in cadrul Serviciului Vamal, unde activez si pind in prezent.

Referitor la art. 15, alin.(3), lit. a) din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal,
comunic cd eu nu am fost remunerat pentru detinerea functiei de administrator. Mai mult ca atdt,
IM ”Duvana” SRL nu a activat in Zenere §i nu a avut careva tranzactii, acesta a fost constituitd
insd nu a reusit sd desfdsoare careva activitate , respectiv administratorului nu i-a fost achitat si
nici chiar calculat careva salariu sau alte pldti.

Referitor la art.15, alin.(3), lit. b) din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal,
comunic cd eu nu am desfasurat careva activitate de intreprinzdtor, deoarece intreprinderea nu a
activat, Eu nu am intreprins careva actiuni din functia de administrator. Mai mult ca atit dupd
numirea mea in functie de inspector in cadrul Serviciului Vamal, eu m-am adresat la Agentia
Servicii Publice in vederea excluderii mele din calitatea de administrator, care mi-au comunicat cd
potrivit art.69, alin.21 din legea nr.135/2007 privind societdtile cu rispundere limitatd, societatea
trebuie sd aibd unul sau mai mulfi administratori care administreazd societatea si o reprezintd.
Astfel, pentru a md exclude din functia de administrator, urma ca fondatorii sd identifice un alt
administrator §i sd ia o decizie in acest sens, care urma a fi prezentatd la Camera Inregistrdri de
Stat in vederea operdrii modificdrilor. Eu am incercat sd identific o persoand care ar accepta sd
Jfie numitd in functie de administrator, insd din motiv cd nu o puteam asigura cu salariu, nu am
putut identifica administratorul.
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La acel moment m-am adresat la mai multe cunostinte, printre care §i la _ si

care la fel au refuzat asumarea responsabilitdtilor, indeosebi in lipsa unui

salariu, care nu a putut fi achitat din motiv cd intreprinderea nu a activat in genere i respectiv nu

inregistra careva venit. Totodata, decizia de eliberare din functia de administrator nu putea fi luatd

doar de mine, din motiv cd eu detineam doar 34% din capitalul social al societdtii. Celelalte parti

erau detinute de _ si cetateanul strdin ﬁ, cu care la acel moment nu eram in

relatii prea bune §i nu comunicam in genere. Cu toate acestea, am identificat o cunostintd care a

acceptat sd fie numitd in functie de administrator, insd nu puteam efectua modificdrile la Camera

Inregistrarii de Stat din motiv cd modificarea urma sd fie decisd de majoritatea fondatorilor, pe
care eu nu o detinea.

Astfel, la 18 mai 2013 eu am perfectat procurd potrivit cdreia am imputernicit pe dna |
B, R .o /o W donicila s

exercite toate atributiile de administrator a IM ”Duvana” SRL.

Referitor la art. 15, alin.3 din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, care prevede
cd functia de functionar vamal este incompatibild cu calitatea de membru in organul de conducere
al unei societdti comerciale, cu exceptia cazurilor prevdzute de lege si art.15 alin.7 din Legea
nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, care prevede cd pe perioada activitdtii in Serviciul
Vamal, functionarul vamal este obligat sd transmitd in administrare fiduciard unei alte persoane
cota sa (pachetul de actiuni)din fondul statutar al societdtii comerciale, in modul stabilit de lege,
comunic cd la 18 mai 2013 prin contract de administrare fiduciard, am transmis in administrare
fiduciara patrimonial detinutd sub formd de cota-parte in mdrime de 34% din fondul statutar in
cadrul societdtii IM ”Duvana” SRL.

La caz este de mentionat cd potrivit art.1503 din Codul civil, prin contract de administrare
fiduciard, o parte (fondator al administrdrii, fiduciant) predd bunuri in administrarea fiduciard
celeilalte parti (administrator fiduciar) iar acesta se obligd sd administreze patrimonial in interesul
Jondatorului administrdrii.

Potrivit art.1504 din Codul Civil, contractul de administrare fiduciard a proprietdtii se
incheie in scris. Totodatd, mentionez cd in anul 2012, au fost operate modificdari la Legea
nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice care, prin modificarea art.26,
alin.1 dupd cum urmeazd: persoana juridicd inactivd se consider cd si-a incetat activitatea §i este
radiate din oficiu.

Astfel, ludnd in consideratie imposibilitatea fizicd de a opera modificdri in registrele de
constituire a societdtii (din argumentele invocate supra) si a faptului cd societatea era inactivd,
urma doar sd astept trei ani ca ulterior societatea sd fie radiatd din oficiu.

Ludnd in consideratie cele expuse, consider cd nu am incdlcat regimul juridic al
incompatibilitdfilor din motiv ¢d nu am definut o altd functie remuneratd , nu am practicat
activitatea de intreprinzdtor, am transmis in administrare fiduciard cota mea parte din capitalul
statutar al societdtii si am intreprins mdsuri in vederea solutiondrii eventualei stiri de

incompatibilitate prin perfectarea procurii potrivit cdreia am imputernicit pe dna
ndscutd la domiciliatd sd exercite

toate atributiile de administrator a IM ”Duvana” SRL.
Totodata, la explicatie, dl Movila Radu a anexat contractul de administrare fiduciara din 18 mai
2013 si procura din 18 mai 2013.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit c3, dl Movila Radu a detinut calitatea
de subiect al declararii in temeiul art. 3, alin. (1), lit. f) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul
de interese (in continuare — Legea nr. 16/2008 in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd
la 01.08.2016), continuand detinerea acesteia in baza art. 3, alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare - Legea nr. 133/2016), fiind
functionar public cu statut special caruia ii sunt aplicabile prevederile Legii serviciului in organele
vamale nr. 1150/2000 (in continuare — Legea nr. 1150/2000, in vigoare la perioada supusd
controlului, abrogatd la 02.06.2018), Legii nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (in
continuare - Legea nr. 302/2017, in vigoare din 02.06.2018) si ale Legii nr. 158/2008 cu privire la
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functia publica si statutul functionarului public (in continuare -Legea nr. 158/2008).

Pornind de la prevederile art. 19 din Legea nr. 16/2008, incompatibilitdtile privind functiile
publice sint cele stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin legile ce reglementeazd
activitatea autoritdtilor publice in care persoanele ce detin functii publice isi desfdsoard activitatea,
prin legislatia in domeniul serviciului public, precum si prin alte legi.

Conform art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declardrii se afld in stare de incompatibilitate
in cazul in care pe lingd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin
alte acte legislative.

In corespundere cu art. 6, alin. (2), lit. ¢) din Legea nr. 1150/2000 (versiune in vigoare din
01.01.2014, abrogatd la 02.06.2018), colaboratorul vamal nu este in drept. sd fie membru al
organului de conducere al unei organizatii comerciale, cu exceptia cazurilor indicate la art. 19.

Art. 6, alin. (2), lit. ¢) din Legea nr. 1150/2000 (versiune in vigoare din 01.08.2016, abrogata
la 02.06.2018), prevede ca functia de colaborator al serviciului vamal este _incompatibild cu:
calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii comerciale, cu exceptia cazurilor
indicate la art. 19.

Potrivit art. 6, alin. (4) din Legea nr. 1150/2000 (abrogata la 02.06.2018), colaboratorul vamal
este obligat sa transmitd in administrare fiduciard unei alte persoane, pe perioada serviciului in
organul vamal, cota sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al organizatiei comerciale in modul
stabilit de legislatie.

Conform art. 3, alin. (2) din Legea nr. 1150/2000 (abrogata la 02.06.2018), in cadrul
organelor vamale activeazd functionari publici, supusi reglementdrilor Legii nr.158-XV1I din 4 iulie
2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,....

Art. 15, alin. (3), lit. ¢) din Legea nr.302/2017 prevede ca functia de functionar vamal este
incompatibild cu calitatea de membru in organul de conducere al unei societdti comerciale, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.

Potrivit art. 15, alin. (7) din Legea nr.302/2017, pe perioada activitatii in Serviciul Vamal,
functionarul vamal este obligat sd transmitd in administrare fiduciard unei alte persoane cota sa
(pachetul de actiuni) din fondul statutar al societdtii comerciale, in modul stabilit de lege.

In corespundere cu art. 11, alin. (2) din Legea nr. 302/2017, actiunea Legii nr.158/2608 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public se extinde asupra raporturilor de serviciu
ale functionarului vamal in mdsura in care acestea nu sint reglementate prin prezenta lege.

eJe g

se stabilesc prin legislatie speciald.
Dat fiind faptul cd in legile speciale enuntate supra nu a fost/este reglementat termenul de

ege, 0,

gaseste reflectare in prevederile art. 25, alin. (6) din Legea nr. 158/2008, potrivit caruia situatia de
incompatibilitate urmeazd sd inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneazad ca dl Movild Radu, exercitand functia de inspector superior, in cadrul Biroului

e1e, 0y

Prin decizia Camera Inregistrérii de Stat a Departamentului Tehnologii Informationale al RM
din 14 iulie 2010, dl Movild Radu a devenit administratorul si fondatorul cu cota de participare de
34 % a Intreprinderii Mixte "Duvana” SRL c/f: 1010600025092.

Prin ordinul nr. 335-p dl Movild Radu a fost numit in functia de inspector superior in cadrul
Serviciului Vamal, incepand cu 23 aprilie 2013 si respectiv a devenit subiect al declararii averii si
intereselor personale, cdruia se aplica prevederile Legii nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nafionala de Integritate si a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, Subiectul
declardrii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe
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langad functia publica sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Astfel, eventuala stare de incompatibilitate a dlui Movila Radu, a aparut la 23 aprilie 2013, in
momentul obtinerii calitatii de subiect al declararii averii si intereselor personale prin numirea in
functia de inspector superior, in cadrul Serviciului Vamal.

Conform art. 15, alin. 3 din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, functia de
functionar vamal este incompatibild cu:

a) o altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activitdtilor didactice, stiintifice si de
creatie,

Conform art. 4, alin. 2 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, prevederile prezentei legi se aplicd functionarilor publici cu statut special
(colaboratorilor serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai organelor apdrarii, de prevenire si
combatere a coruptiei, securitdtii nationale si ordinii publice, altor categorii stabilite prin lege) in
partea care nu este reglementatd prin legi speciale.

Conform art. 25, alin. 6 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, situatia de incompatibilitate previzutd la alin.(2), (2'), (2°), (2°) si (4)
urmeazad sd inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017 agentul public
este obligat sd isi solutioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii
mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de
incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind intreprinderea
cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Astfel, eventuala stare de incompatibilitate aparuta la 23 aprilie 2013 si manifestatd prin
exercitarea simultand a functiei de inspector superior, in cadrul Serviciului Vamal si a functiei de
administrator al Intreprinderii Mixte ” Duvana” SRL ¢/f: 1010600025092, urma a fi eliminata péana
la 24 martie 2013 sau in in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu
depinde de vointa dlui Movilda Radu, acesta urma sd intreprindd cu buni-credintd actiuni de
eliminare a acestei situatii.

Potrivit art. 15, alin. 7 din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, pe perioada
activitatii in Serviciul Vamal, functionarul vamal este obligat sd transmitd in administrare fiduciard
unei alte persoane cota sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al societdtii comerciale, in modul
stabilit de lege.

Potrivit contractului de administrare fiduciara anexat la cererea dlui Movila Radu, inregistrat
in carul Autoritatii Nationale de Integritate la 29 martie 2021 cu nr. 2791, s-a stabilit ca la 18 mai
2013, dl Movild Radu a transmis in administrare fiduciara dnei ||| cota — parte sociala de
34 % in Intreprinderea Mixta ”Duvana” SRL.

Luéind in consideratie cele expuse, inspectorul de integritate concluzioneazi ca dl Movila
Radu, exercitand functia de inspector superior in cadrul Serviciului Vamal nu a incélcat regimul
juridic al incompatibilitatilor prevézuta la art. 15, alin. (3), lit. ¢) din Legea nr. 302/2017 cu privire
la Serviciul Vamal, deoarece pana la aparitia starii de incompatibilitate, dl Movild Radu a transmis
in administrare fiduciara unei alte persoane cota sa din fondul statutar al societitii comerciale.

Astfel, in urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, inspectorul de integritate concluzioneazi ca dl Movila Radu, exercitand
functia de inspector superior, in cadrul Serviciului Vamal nu a incilcat regimul juridic al

o100 0

la Serviciul Vamal.
Luénd in consideratie cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. 5 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, -

DECIDE:
1. Se 1inceteazd procedura de control privind respectarea regimului juridic al

incompatibilitatilor de catre dl Movila Radu, inspector principal in cadrul Serviciului Vamal.
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2. Se aduce la cunostinta dlui Movild Radu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia la Judecatoria Chisindu, sediul
Réscani (MD-2068, mun. Chisinau str. Kiev 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Radion BUZU
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