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ACT DE CONSTATARE
Nr. 252 /22

mun. Chisinau 10.08.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Rodion RUSNAC, examinidnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Onilov Efim, ex-sef al IMSP
,,Centrul de Sanatate Cricova”, mun. Chisinau, IDNP-||| || | JJEII. domiciliat in |

_7

A STABILIT:

La 22 aprilie 2021 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata
sesizarea nr.3588, care la 12 mai 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.Sesizarea repartizata vizeaza controlul respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese in privinta ex-sefului al IMSP ,,Centrul de Sanitate Cricova’’,
dlui Onilov Efim.

In textul sesizarii se mentioneaza ca echipa de evaluare constituiti prin ordinul Directorului
general-adjunct al Companiei Nationale de Asigurari in Medicind (CNAM) nr.12 din 19 ianuarie
2021, a intocmit Raportul de evaluare nr.10-07/13 din 03 februarie 2021, prin care a stabilit ca
seful IMSP,,Centrul de Sanatate Cricova’’, dl Onilov Efim Leonid, si-a calculate suplimente la
salariu/premii//sporuri de performantd fara decizia fondatorului (Consiliui orasenesc Cricova),
calculat si achitat indemnizatia de concediere, dar si achitat indicatorul de performanta (in timp ce
se afla Tn concediu anual de odihnd), in acest sens fiind indicate mai multe sume.

In raport cu faptele sesizate citre Autoritatea Nationald de Integritate, autorul sesizarii
solicitd initierea controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dlui
Onilov Efim.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
132/2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizirii sesizarilor,
efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifica respectarea conditiilor de
forma si continut al sesizariii si existenta binuielii rezonabile.
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Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificAnd, sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit cd sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.

In urma examinarii minutioase a circumstantelor de fapt sesizate, prin prisma informatiei
prealabile analizate, raportate la cadrul legal relevant, a fost atestata existenta banuielii rezonabile
privind o eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Onilov Efim.
In urma materialului probatoriu anexat, se face referinté la abaterile constatate de catre CNAM in
raportul de evaluare nr. 10-07/13 din 03.02.2021, prin care a fost stabilitd utilizarea
neregulamentard a mijloacelor FAOAM de cétre IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’’, inclusiv
prin plata/acordarea unor suplimente/sporuri/premii de catre ex-directorul institutiei medicale
vizate sie Insusi, fard decizia fondatorului.

Astfel, la 25 mai 2021, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal nr.336/22, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese in privinta dlui Onilov Efim, ex-
sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’’.

Prin scrisoarea nr.04-22/2560 din 25.05.2021, receptionata la 28.05.2021, dl Onilov Efim a
fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile prevédzute la art.33 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

in temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a consultat si
extras date din sistemul informational automatizat e-integritate si a solicitat informatii si materiale
necesare desfasurarii controlului din partea: IMSP ,,Centrul de Sanétate Cricova’’ (solicitarea nr.
04-22/2559 din 25.05.2021), Companiei Nationale de Asigurari in Medicina (solicitarea nr.04-
22/2558 din 25.05.2021), Primariei mun. Chisinau (solicitarile nr. 04-22/2799 din 03.06.2021,
nr.04-22/3383 din 29.06.2021), Priméria or. Cricova, mun.Chisinau (solicitérile nr. 04-22/2800
din 03.06.2021, nr.04-22/3248 din 22.06.2021, nr.04-22/3372 din 29.06.2021), Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (solicitarea nr.04-22/3393 din 29.06.2021).

Potrivit raspunsului din 02.07.2021 (inregistrat cu nr.5626) si materialelor anexate din partea
IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’’, in temeiul Deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.5/4
din 15.12.2003 ,,Cu privire la crearea institutiilor medico-sanitare publice in baza institutiilor
medicale municipale’’, a fost decis crearea in baza institutiilor medicale municipale, institutiile
medico-sanitare publice municipale, conform listei anexate si aprobat statutele lor de persoana
juridica, care vor activa pe principiul de autofinantare non-profit. In anexa deciziei sus-mentionata
se regaseste si Institutia Medico-Sanitard Publica ,,Centrul de Sanatate Cricova’’.

In aceeasi ordine de idei, prin ordinul nr.155 din 09.12.2003 al Departamentului Santitii al
Primariei municipiului Chisindu ,,Cu privire la crearea Institutiilor medico-sanitare publice in
baza Institutiilor medicale municipale, a fost decis crearea de la 01.04.2004 a Institutiilor medico-
sanitare municipale dupa cum urmeaza: In baza Centrului de Sandtate Cricova- Institutia medico-
sanitard publica ,,Centrul de Sdandtate Cricova’’.

Subsecvent, in raspunsul furnizat de IMSP ,,Centrul de Sanétate Cricova’’, se regaseste
ordinul Departamentului Sanatatii al Primariei municipiului Chisindu nr.177 din 09.12.2003 ,,Cu
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privire la continuarea contractului individual de munca cu dl Efim Onilov’’ care stabileste ca:
Chisindu nr.155 de la 09.12.2003 ,,Cu privire la crearea institutiilor medico-sanitare publice in
baza Institutiilor medicale municipale’’, prin care in baza Centrului de Sandtate Cricova s-a
creat Institutia Medico-Sanitard ,,Centrul de Sandtate Cricova’, se stabileste cd contractul
individual de muncd incheiat cu seful dl Onilov Efim continud, cu dreptul primei semndturi pe
actele financiare §i bancare’’.

In corespundere cu informatia disponibila in Sistemul electronic automatizat e-integritate,
d] Onilov Efim a depus in intervalul anilor 2012-2021 declaratile cu privire la avere si proprietate
si declaratiile de avere si interese personale in calitate de sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate
Cricova’’, fiind in plenitudinea functiei si calitétii de subiect al declardrii, in conformitate cu
prevederile art.3 alin. (1) lit. €) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

Potrivit informatiei prezentate de Primaria or. Cricova din 02.07.202 (inregistrat cu
nr.5625), urmare a cererii inaintate de dl Onilov Efim, Consiliului ordsenesc Cricova a emis
Decizia nr.1/17 din 23/02.2021 ,,Cu privire la demisie’’ , prin care a decis ca: se demisioneazd
din functia de sef al IMSP ,,Centrul de Sdndtate Cricova’’ dl Onilov Efim, incepdnd cu data de
01.03.2021.

Urmare a demersurilor expediate in adresa IMSP ,,Centrul de Séanatate Cricova’, prin
scrisorile de rispuns din 02.06.2021 si 24.06.2021(inregistrate cu nr.4593 si 5357), au fost
identificate mai multe ordine emise/semnate de cétre dl Onilov Efim, in calitate de sef al IMSP
,,Centrul de Sanitate Cricova’’, in care este vizat nemijlocit, aparent in conditii preferentiale si
fara respectarea procedurilor legale si care ar fi incidente regimului juridic al conflictului de

interese:
- Ordinul nr.17 din 27 martie 2020 ,,Cu privire la acordarea Primei’’ (14 500 lei);
- Ordinul nr.18 din 28 aprilie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala *’(500 lei);
- Ordinul nr.23 ,,A”” din 25 mai 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala > (5000 lei);

- Ordinul nr.28 din 26 iunie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald > (10 549 lei);

Ordinui nr.29
Ordinul nr.30
Ordinul nr.37
Ordinul nr.41
Ordinul nr.42
Ordinul nr.43
Ordinul nr.44
Ordinul nr.52
lei);

Ordinul nr.53
Ordinul nr.58
lei);

Ordinul nr.59

din 26 iunie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiaia > (6000 lei);

din 26 iunie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald >’ (7535 lei);

din 27 iulie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala >’ (6480 lei);

din 24 august 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala >’ (3888 lei);

din 24 august 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala >* (2110 lei);

din 25 septembrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala >’ (4689 lei);
din 25 septembrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald ** (815 lei);
din 25 octombrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala >’ (3907,50

din 26 octombrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala >* (7815 lei);
din 25 noiembrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald ** (2344,50

din 25 noiembrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald ** (12504 lei);

Ordinul nr.64 ,,A’’ din 21 decembrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald >’ (2344lei);
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- Ordinul 62 din 21 decembrie 2020 ,,Cu privire la acordarea Primei’’ in mérime de 85 %

din salariu.

Drept rezultat al demersului adresat Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind (in
continuare CNAM), prin raspunsul din 07.06.2021( inregistrat cu nr.4762), entitatea vizatd a remis
in adresa ANI, in forma autentificatd Raportul de evaluare nr.10-07/13 din 03.02.2021 privind
rezultatele evaludrii efectuate in IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’’(in continuare Raportul),
care a cuprins perioada anului 2020, cu unele aspect la zi.

In context, cu privire la obiectul controlului si anume eventuala incilcarea a principiilor care
guverneaza regimul juridic al conflictelor de interese, Raportul in cauza consemneaza mai multe
aspecte relevante: ,,Conform prevederilor pct.26 din Hotararea de Guvern nr. 837/2016 pentru
aprobarea Regulamentului privind salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice
incadrate 1n sistemul asigurdrii obligatorii de asisten{d medicala salariul de functie, precum si
suplimentele la salariul de functie lunar, acordarea premiilor personalului de conducere din
institutiile medico-sanitare publice, specificati in anexa nr.3 la prezentul Regulament, in functie
de calitatile manageriale si profesionale ale personalului de conducere, indicatorii de performanta
in activitatea institutiei, se stabilesc de persoana responsabild a fondatorului institutiilor medico-

sanitare publice.

Este de mentionat ca in perioada anului 2020, toate platile ce tin de remunerarea muncii
sefului ,,Centrului de Sanatate Cricova’ in suma totald de 405979,45 lei, inclusiv salariul de
functie-153240,0 lei, cumularea functiei 0,25 unitati, medic de familie-25162,50 lei, indemnizatie
de concediu de o0dihnd-59110,45 lei, indicatori de performanta-48222.5 lei, indicatorul de
performanta ,,Acordarea asistentei medicale pacientilor cu COVID-19°-56444,0 lei, premii-
63800 lei, nu au fost stabilite de persoana responsabild a fondatorului.

Prin prisma prevederilor Codului Muncii al Republicii Moldova, salariul de functie ca parte
fixa a salariului lunar, constituie garantia minima de remunerare a muncii angajatilor conform
functiei detinute, inclusive si de dreptul la concediu de odihna anual beneficiaza orice salariat care
lucreazi in baza unui contract individual de munca.

Reiesind din cele expuse conchidem faptul ca, platile suplimentare la salariul de baza in
suma totald de 182776,45 lei (cumularea functiei 0,25 unitati, medic de familie-25162,50 lei,
indicatori de performanta-48222.5 lei, indicatorul de performanta ,,Acordarea asistentei medicale
pacientilor cu COVID-19°"-56444,0 lei) au fost calculate si achitate contrar prevederilor legale,
fiind astfel dezafectate mijloace din FAOAM (Fondurile Asigurarii Obligatorii de Asistentad
Medicala).

Contrar prevederilor Ordinului nr.466 din 15.05.2020 ,,Cu privire la motivarea
personalului’’, indicatorul de performanta ,,Acordarea asistentei medicale pacientilor cu COVID-
19°° in luna noiembrie 2020, a fost calculat si achitat sefului ,,Centrului de Sanatate Cricova’’ cu
depasirea cuantumului stabilit de 50 % sau cu 3317,55 lei mai mult.

Concomitent, s-a stabilit cd, indicatorului de performanta ,,Acordarea asistentei medicale
pacientilor cu COVID-19"" in luna iunie 2020, a fost calculat si achitat sefului ,,Centrului de
Sanatate Cricova’’ in suma de 7535, 0 lei, in timpul concediului de odihna.

Conform Ordinului nr.17 din 27.03.2020 ,,Cu privire la acordarea Primei cu prilejul
sarbatorilor de Pasti’’, sefului ,,Centrului de Sanétate Cricova’’ i-a fost stabilit premiul in marime
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de 4800,0 lei, conform documentelor contabile s-a stabilit ca, premiul a fost calculate eronat cu
10000,0 lei mai mult’’.

In continuare, cu privire cu calculele si platile stabilite/achitate, anexat la Raportul remis de
CNAM este prezentd si explicatia contabilei ,,Centrului de Sanitate Cricova’’, dna _
- din datade 21.01.2021: ,,Toate pldtile legate de salariul directorului CS Cricova dl Onilov
Efim, au fost efectuate in baza ordinelor semnate de director, nefiind intdrite de fondator (la
momentul evaludrii nu le putem prezenta).

In consecutivitatea actiunilor de control, urmare a interpelarii adresate Primariei or. Cricova,
in partea de tine de confirmarea/infirmarea desemnarii persoanei responsabile a fondatoruiui
(Consiliul Administrativ Local Cricova) in cadrul IMSP ,.Centrul de Sanitate Cricova’ si
stabilirea/aprobarea salariului de functie, suplimentelor la salariul de functie lunare, premii in
functie de calitatile manageriale si profesionale personalului de conducere IMSP ,,Centrul de
Sandtate Cricova’’, indicatorii de performanta in activitatea institufiei, prin raspunsul din
29.06.2021 (inregistrat cu nr.5541), entitatea publicd locala a precizat ci nu dispune de careva
informatii care vizeaza careva decizii, dispozitii de stabilire a salariului de functie a dlui Onilov
Efim pe parcursul anului 2020, cét si primele luni ale anului 2021. Totodata, entitatea in cauzi, a
pus la dispozitie, decizia Consiliului ordsenesc Cricova nr.6/31 din 04.09.2014 prin care dl
—, primarul orasului Cricova a fost numit in calitatea de reprezentat al fondatorului
IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’’. Alte decizii cu privire la desemnarea altui reprezentant al

fondatorului, nu au fost remise.

Sucesiv, printr-un alt raspuns din 05.07.2021 (inregistrat cu nr.5654) din partea Primdriei
or. Cricova, in persoana dlui . in raport cu ordinele cu privire la acordarea primelor
dlui Onilov Efim in cadrul ,,Centrulm de Sanatate Cricova’, nr.17, 18, 23A, 28, 29, 30, 37, 41,
42, 43, 44, 52, 53, 58, 59, 62, 64, se indici cd acestea nu au fost coordonate nici intr-un fel cu
fondatorul, in asa fel consider ca este necesar ca aceste surse financiare sa fie returnate pe contul
institutiei.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin scrisoarea din 28.06.2021 (inregistratid cu nr. 5445), dl
Onilov Efim a prezentat punctul de vedere, comunicand urmétoarele: Compartimentul venituri din
salariu: Remunerea muncii a fost efectuatd conform Hotéririi de Guvern nr.837 din 06.07.2016 si
modificdrile ulterioare din 31.07.2020, 22.12.2020 a Regulamentului privind salarizarea
angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurrii obligatorii de
asistentd medicald. Venitul salariului se compune din:

1. Partea fixa a salariului-salariul de functie lunar, conform functiei detinute.

2. Partea variabild a salariului- constituie suplimentul la salariul de functie lunar, stabilit

pentru competenta profesionald si nivelul de realizare a indicatorilor de performanta.

3. Alte norme si garantii salariale-norme specifice de salarizare, sporurile de compensare

pentru munca prestatd in conditii nefavorabile, precum si alte garantii minime stabilite
de stat.
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De mentionat deosebit, cd anul de activitate 2020 a fost si continud sa fie o perioada de
pandemie globald cu infectia viraldi COVID-19, care a impus greutdtii si riscuri majore in
activitatea IMSP, in conditii de stare de urgenta extraordinara in sénatate.

In perioada pandemica am organizat si gestionat activitatea IMSP conform Hotararilor de
Guvern si MSPSM. In or. Cricova in aceasta perioada au fost: depistati -947 bolnavi cu COVID-
19, tratati in stationar-324, domiciliu-623, decese-28.

Reiesind din cele expuse am activat in regim special cu grafic de muncé anormal i in zilele
de odihna si de sarbatori. Pentru activitatea IMSP in stéri de exceptionale, Guvernul RM a permis
suplimente la salariu pentru lucrul cu COVID-19 pina la 100 % lunar. Mentionez cd la sedinta
Comisiei de Evaludri si Validare a indicatorilor de performanta, la Ministerul Snanatatii, din
27.02.2020, IMSP CS Cricova a obtinut calificativul foarte bine, cu acumularea procentuald 100%
in baza careia la sedintele Consiliului Administrativ al IMSP CS Cricova din 16.01.2020, cu
prezenta Fondatorului s-a aprobat stimulente pentru performanta — 50 % la salariu si 0,25 salariu
ca medic de familie.

Datele indicate in sesizare cu referire la Raportul de evaluare nr.10-07/13 din 03.02.2021 de
la CNAM, nu corespund realitatii, fiind o interpretare eronaté si anume cu suplimentele la salariu,
fara Decizia fondatorului.

Ca argumentare, se anexeazd procese-verbale a Consiliului Administrativ al IMSP CS
Cricova din 16.01.2020, 24.04.2020, 17.08.2020, 16.10.2020 si 21.12.2020, membru a Consiliului
reprezentantul Fondatorului, consilierul, medicul de familie B io baza Decizilor
Consiliului Administrativ au fost emise ordine pentru contabilitate de salarizare a sefului IMSP
CS Cricova. Deciziile au fost transparente, corecte, care corespund volumului de lucru efectuat si
corespund Hotararii nr.837 din 06.07.2016 a Guvernului RM.

Suplimentar, prin scrisoarea din 03.08.2021 (inregistratd cu nr. 6846), suplimentar punctului
de vedere exprimat anterior, dl Onilov Efim a reiterat urmétoarele: Mentionez ca reprezentant al
Consiliului local Cricova in Consiliul Administrativ al IMSP ,,Centrul de Sanatatre Cricova’’, prin
decizia Consiliului or. Cricova din anul 2014 pe un termen de 5 ani a fost primarul or. Cricova, d-
nul — Dupa alegerile locale din 2019, mandatul a expirat.

In legatura cu aceasta pentru activitatea IMSP CS Cricova au fost efectuate remanieri in
componenta Consiliului Administrativ al IMSP CS Cricova. Pentru aceasta am prezentat in
Consiliul or. Cricova in anul 2019 proiectul de Regulament-cadru de tip nou, aprobat in decembrie
2016 de MSMPS si intérit prin Hotdrarea de Guvern in anul 2017 cu publicarea in Monitorul
Oficial. Am prezentat si proiectul componentei Consiliului Administrativ al IMSP CS Cricova. La
sedinta majoriatii a fractiunilor in Consiliul or. Cricova, a delegat pe consiliera dna T T
medic de familie in IMSP CS Cricova, pina la decizia finald de coordonare a Regulamentului-
cadru de tip nou al IMSP CS Cricova si modificarile in componenta Consiliului Administrativ al
IMSP CS Cricova. insa, in legatura cu pandemia COVID-19, care a inceput in 2020 si starea
exceptionald in tard, sedintele Consiliului local au fost améanate pina in luna iulie 2020. Activitatea
IMSP CS Cricova a continuat, conform Regulamentului-cadru al IMSP CS Cricova precedent.
Organele de adminstrare si control al IMSP CS Cricova sunt:

1. Consiliul Administrativ iIn componenta caruia este reprezentantul Consiliului local
(Fondator).
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2. Seful IMSP CS Cricova.

Sedintele Consiliului Administrativ, s-au petrecut trimestrial. Procesele-verbale ale
Consiliului Administrativ al IMSP CS Cricova din 16.01.2020, 24.04.2020, 17.08.2020,
16.10.2020 si 21.12.2020, copiile au fost prezentate la ANI.

Tinand cont ca in anul 2020 salarizarea lunara a lucratorilor a fost variabila, a fost creata o
comisie de evaluare pentru stabilirea suplimentelor si stimularilor salariale in baza rezultatelor

.....

activitatii institutiei.

In baza celor expuse, Deciziile Consiliului Administrativ, comisiei de evaluare, serveste
temei pentru seful IMSP CS Cricova, de a emite ordine financiare (salarizare, suplimente,stimulare
materiala, premii) pentru lucrétori si administratia institutiei, care se aduc la cunostinta fiecarui
angajat lunar sub semnétura, cu respectarea cerintelor integritdtii personale.

In baza celor expuse, tin sa afirm ca incélcari de interese personale nu au fost comise:

1. Salarizarea conducdtorului a fost stabilitd in urma evaludrii la comisia de evaluare a
Ministerului Sanatatii, in baza rapoartelor si intervievarii conducadtorului IMSP CS
Cricova la 27.02.2020. In componenta comisiei a fost prezent reprezentantul Consiliului
local Cricova (Fondator), unde am obtinut certificatul foarte bine, cu acumularea
procentuald 100%.

2. La sedintele Consiliului Administrativ cu prezenta reprezentantului Consiliului local
(Fondator) a fost coordonata salarizarea conducatorului (suplimente, indicatori, prima)
argumentat in Procesele-Verbale a sedintelor Consiliului Administrativ din 2020.

3. Procesele-Verbale lunare a comisiei de evaluare si validare internd. Cu determinarea
marimei stimuldrii materiale transparente.

4. Salarizarea s-a efectuat legal in baza rezultatelor de lucru, conform HG nr.837 din
06.07.2016 si modificéarile ulterioare din 31.07.2020, 22.12.2020 si Ordinele MSMPS
referitor la salarizarea IMSP in perioada de pandemie si activitate in situatie
exceptionald. Salarizarea suplimentelor, primei a fost efectuatd, conform fondului de
eonomie al IMSP CS Cricova.

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmatoarele definitii legale :

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd
din activitafile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declararii este chemat s3 rezolve o cerere/un demers, si emiti un act

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 00000003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute

7



administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd.

Conform alin. (4) lit. b) din continutul aceluiasi articol, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declararii este obligat s nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul
administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sé nu ia
sau si nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica pina la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit normei stabilite de alin. (5) al art.12, informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contina date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

in conformitate cu, art. 12 alin. (10) conflictulul de interese consumat, fapta subiectului
declarérii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare ia
luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu

incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Aplicabil cazului examinat sunt prevederile art. 14 al Legii 133/2016 privind declararea
averii i a intereselor personale care reglementeaza modul de solutionare a conflictului de interese
real si anume:

(2) Conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declardrii, conducdtorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

(3) Pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii ii este interzisd
intreprinderea  oricdrei  actiuni  pe  cauza  datd, cu  exceptia  abtinerii.

(4) Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informind toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Potrivit art.14 alin.(1) al Legii 82/2017 Integritétii, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducétorul entitatii publice
si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sa identifice si sa trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionala in termenele si modul prevazute de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale.

Conform art. 45 alin. (2) lit. a) al aceluiasi act normativ, exercitarea atributilor de serviciu in
situatie de conflict de interese, reprezintd un un act conex actelor de coruptie
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Potrivit pct.15 din Regulamentul IMSP ,,Centrul de Sanatate Cricova’’(in redactie noud)
adoptat prin decizia Fondatorului nr. 7/15 din 16.10.2014, fondator al IMSP ,.Centrul de Sanatate
Cricova’’ este Consiliul administrativ Local Cricova.

Potrivit Hotararii 837/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind salarizarea angajatilor
din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemula sigurdrii obligatorii de asistenta
medicald (pct.26,27,28) salariul de functie, precum si suplimentele la salariul de functie lunar,
acordarea premiilor personalului de conducere din institutiile medico-sanitare publice, specificati
in anexa nr.3 la prezentul Regulament, in functie de calitdtile manageriale si profesionale ale
personalului de conducere, indicatorii de performantd in activitatea institutiei, se stabilesc de
persoana responsabild a fondatorului institutiilor medico-sanitare publice, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.

Salariul de functie al personalului de conducere se stabileste individual, pentru fiecare
categorie de personal de conducere in parte, in functie de volumul surselor financiare acumulate
anual de institutie si specificate n anexa nr.3 la prezentul Regulament.

Personalului de conducere, specificat in anexa nr.3 la prezentul Regulament, cu permisiunea
persoanei responsabile a fondatorului, i se pot stabili suplimente la salariu pentru performante
profesionale individuale in munca in marime de pind la 50 la suti din salariul de functie, tinindu-
se cont de indeplinirea indicilor de performanta, precum si de calitatile profesionale/manageriale
ale personalului de conducere.

Aprecierea/pozitia inspectorului de integritate

Studiind exhaustiv materialele dosarului, punctul de vedere al persoainci supuse coitrolului
si prevederile legale aplicabile circumstantelor de fapt, inspectorul de integritate a stabilit semnele
componente ale conflictului de interese in cazul dlui Onilov Efim, la emiterea/semnarea mai mulor
acte administrative in conditii preferentiale si fara respectarea procedurilor legale si anume:

- Ordinul nr.17 din 27 martie 2020 ,,Cu privire la acordarea Primei’’ (14 500 lei);

- Ordinul nr.18 din 28 aprilie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala *’(500 lei);

- Ordinul nr.23 ,,A”’ din 25 mai 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald > (5000 lei);

- Ordinul nr.28 din 26 iunie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala *> (10 549 lei);

- Ordinul nr.29 din 26 iunie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald >* (6000 lei);

- Ordinul nr.30 din 26 iunie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala > (7535 lei);

- Ordinul nr.37 din 27 iulie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala >> (6480 lei);

- Ordinul nr.41 din 24 august 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala >> (3888 lei);

- Ordinul nr.42 din 24 august 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala >> (2110 lei);

- Ordinul nr.43 din 25 septembrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald > (4689 lei);

- Ordinul nr.44 din 25 septembrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald >> (815 lei);

- Ordinul nr.52 din 25 octombrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiala >> (3907,50

lei);

- Ordinul nr.53 din 26 octombrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald >* (7815 lei);

- Ordinul nr.58 din 25 noiembrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald >* (2344,50

lei);

- Ordinul nr.59 din 25 noiembrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald >* (12504 lei);
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- Ordinul nr.64 ,,A’’ din 21 decembrie 2020 ,,Cu privire la stimulare materiald >’ (2344lei);

- Ordinul 62 din 21 decembrie 2020 ,,Cu privire la acordarea Primei’’ in méarime de 85 %

din salariu.

In cadrul controlului a fost stabilit faptul ca dl Onilov Efim in calitate de sef al IMSP
,Centrulul de Sanatate Cricova’’ a emis/semnat mai multe acte administrative de platd/acordarea
unor suplimente/sporuri/premii in care este vizat nemijlocit (sie 1nsdsi), fara sa informeze seful
ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatérii,
despre conflictul de interese in care se afld. Succesiv actele administrative respective au fost
emise/semnate fara decizia fondatorului, in conditii preferentiale. Dupé cum este definit in Legea
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale conflictul de interese este situatia in
care subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii. In continuare,
legea mentionata supra statueaza ci interesul personal poate fi de ordin materiai si nemateria. in
circumstantele de fapt examinate, sesizabil este interesul personal material/pecuniar al subiectului
declardrii la emiterea/semnarea ordinelor sus-mentionate, in defavoarea interesului public si
exercitarii impartiale si obiective a functiei ocupate.

In acest sens, relevante sunt constatirile CNAM, prin care a fost stabilit ca, platile
suplimentare la salariul de baza (cumularea functiei 0,25 unititi, medic de familie, indicatori de
performantd, indicatorul de performanta ,,Acordarea asistentei medicale pacientilor cu COVID-
19°”) au fost calculate si achitate contrar prevederilor legale, fiind astfel dezafectate mijloace din
Fondurile Asigurdrii Obligatorii de Asistenta Medicala. Subsecvent, in situatiile in care despre
situatiile de conflict de interese real nu a fost informat organul ierarhic superior (Consiliul local
orasenesc Cricova), actele administrative respective , nu au fost coordonate/aprobate nici intr-un
fel cu fondatorul, contar prevederilor Hotararii nr. 837/2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala (pct.26,27,28).

in context, in dezacord cu punctul de vedere exprimat de subiectul declariirii, urmare a
receptionarii pozitiei oficiale a Primariei or. Cricova (fondatorul) si Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale, de retinut este faptul cé in raport cu ordinele emise/semnate de citre subiectul
declararii, ministerul de resort a indicat céd corectitudinea achitarii stimulentelor si premiilor de
catre ex-seful IMSP CS Cricova dl Onilov Efim, prin prisma Hotér4rii Guvernului nr. 837/2016,
tine de competenta si examinarea fondatorului. Astfel, in raport cu pretinsele actiuni/fapte
incidente regimului juridic al conflictelor de interese, unica decizie a Consiliului ordsenesc
Cricova de numire in calitatea de reprezentat al fondatorului in IMSP ,,Centrul de S#nitate
Cricova’’ in persoana dlui || | . inregistrats sub nr.6/31, dateaza din 04.09.2014 | iar
alte decizii cu privire la desemnarea altui reprezentant al fondatorului, nu au fost
identificate/remise.

Prin urmare, alegatiile subiectului declararii precum ci reprezentant al Fondatorului in IMSP
,,Centrul de Sanatate Cricova’’, ar fi medicul de familie _, nu este sustinutd de careva
careva decizii ale Consiliului local Cricova. Succesiv, Primaria or. Cricova nu a confirmat despre

T e

careva delegari si Imputerniciri a consilierului local, medic de familie dna , in cadrul
IMSP ,,Centrul de Sanétate’’. Mai mult, conform opiniei exprimate de autoritatea publici locald
in raport cu ordinele emise/semnate de catre dl Onilov Efim, in conditiile in care nu au fost
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coordonate nici intr-un fel cu fondatorul, aceasta considerd cd este necesar ca aceste surse
financiare sé fie returnate pe contul institutiei.

Generalizand rezultate controlului efectuat, necesar de mentionat cd, drepturile salariale
(dreptul achitdrii stimulentelor si premiilor) urmeaza a fi corelate si suprapuse cu alte acte
normative, intru a nu se face abuzuri si interpretari eronate ale legislatiei, or, in cazul de referinta
s-a omis evident cadrul legal care reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese.
Revenind la definitia legala a_,,conflictului de interese real’’, evidentiem cele doud componente

specifice regimului juridic in cauzi si anume rolul activ al subiectului declardrii atunci cind este
chemat, sa emitd un act administrativ pe de o parte si existenta interesului personal material pe
de altd parte, atunci cind functionarul nemijlocit sau o persoand apropiatd este beneficiarul
deciziei/ actului emis. In circumstantele cazului examinat, interesul personal material al
subiectului declardrii, a fost indreptat spre imbunatitirea/ameliorarea starii financiare, prin
semnarea propriu-zis al dispozitiilor in cauzd, care in consecintd au influentat exercitarea

impartiald si obiectiva a functiei.

Urmare a emiterii/semndrii actelor administrative nominalizate supra, dl Onilov Efim in
calitate de sef al IMSP ,,Centrul de Sanatate’’ Cricova a admis mai multe conflicte de interese
consumate, adica fapta subiectului declarérii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a
unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) art.12 al Legii 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale.

in corespundere cu art. 23 lin. (4) din Legea 133/2016 privind declararea averiii si a
intereselor personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat ca acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru raspunderea
contraventionald sau penala si pentru revocarea, destituirea sau, dupi caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Consecintele juridice ale incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese

Potrivit informatiei prezentate de Primaria or. Cricova, urmare a cererii inaintate de dl
Onilov Efim, Consiliului ordsenesc Cricova a emis Decizia nr.1/17 din 23/02.%021 ,,Cu privire la
demisie’’, prin care a decis ca: se demisioneazd din functia de sef al IMSP ,,Centrul de Sdndtate
Cricova’’ dl Onilov Efim, incepdnd cu data de 01.03.2021, prin urmare, susceptibile cazului
examinat sunt prevederile indicate la art. 23 alin. (6)-(7) din lege sus-indicatd si anume ca
subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie este decazut din dreptul de a mai exercita o
functie publici sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada
de 3 ani de la data eliberdrii, iar in cazul in care persoana nu mai ocupa o functie publici la data
constatdrii conflictului de interese, interdictia de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data la care a
ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rimas definitivd si irevocabild hotarirea
judecétoreasca prin care se confirma existenta conflictului de interese.
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In temeiul rationamentelor expuse supra, in conformitate cu prevederile art.19 si art. 35-38
din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art.23 din Legea 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata ca, dl Onilov Efim ex-sef al IMSP ,,Centrul de Sanitate’” Cricova, a incilcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictului de interese in conformitate
cuart. 12 alin. (4), lit. a)-b), art.12 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale;

- nesolutionarea conflictului de interese in conformitate cu art.14 alin. (2)-(4) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale;

- emiterea/semnarea actelor administrative in privinta sa, fapt prin care a admis
consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art.12 alin. (10) al Legii privind
declararea averii si intereselor personale.

2. Se decade dl Efim Onilov din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale pe o perioada de 3 ani din data ramanerii definitive
a actului de constatare sau din data raménerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

3. Seinscrie dl Onilov Efim, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publicd din data raménerii definitive a actului de
constatare ori data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecitoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

4. Se aduce la cunostintd dlui Onilov Efim, actul de constatare si se informeazi despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 15 zile de la data primirii acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev 3, Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani.

Inspector de integritate Rodion RUSNAC
al Inspectoratului de Integritate
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