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ACT DE CONSTATARE
nr. 248/04

mun. Chisindu 09 august 2021

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritétii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, conducéndu-se de prevederile art.10 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, coroborate cu art.7 alin.(1), art.19 lit.b) si lit.g),
art.34 si art.35 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul
controlului averii si intereselor personale, a intocmit prezentul Act de constatare in privinta dlui
Cavca Gheorghe, specialist al Sectiei control si evidenta platilor a Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare in cadrul Primariei mun. Chisinau.

1. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 05.05.2020, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de
integritate Griciuc Ada i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul Sistemului
informational automatizat e-Integritate sesizarea nr.03/23-1242 din 19.03.2020, care a stat la baza

formarii dosarului de control nr.20200104235 1n privinta lui Cavca Gheorghe, IDNP
. (oniciliat in *

In aceeasi zi, la 05.05.2020, conform cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75
alin.(1) din Codul administrativ, a fost demaratd procedura de verificare prealabila a sesizarii, intru
stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta banuielii rezonabile de
incalcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale.

Potrivit sesizdrii, pe durata exercitarii functiei publice in cadrul Primariei mun. Chisindu in
perioada 2012-2017, Cavca Gheorghe impreund cu membrii familiei sale a obtinut venituri in suma
de 274.755 lei, suportind cheltuieli in méarime de 565.922 lei, fapt care denota o eventuala diferenta
nejustificatd in marime de 291.167 lei

Conform art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, verificarea prealabila include validare date din
declaratiile de avere si interese personale prin intermediul Sistemului informational e-Integritate.

La etapa verificarii prealabile, Sistemul informational automatizat e-Integritate a generat
prezenta urmatoarelor declaratii depuse de subiectul declararii Cavca Gheorghe:

- Declaratia anuala cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2012, depusa la 20.03.2013,
- Declaratia anuala cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2013, depusa la 25.03.2014,
- Declaratia anuala cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2014, depusa la 23.03.2015,
- Declaratia anuala cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2015, depusa la 10.03.2016,
- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2016, depusi la 29.03.2017,
- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2017, depusa la 26.03.2018,
- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2018, depusia la 29.03.2019,
- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2019, depusi la 17.03.2020.

Urmare validarii datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii
2016-2018 (utilizind informatii din baze de date si registre de stat ale Agentiei Servicii Publice,
Serviciul Fiscal de Stat, etc.), s-au constatat urméatoarele eventuale omisiuni:

- in declaratiile depuse pentru anii 2017 si 2019 nu sunt declarate veniturile ridicate sub forma
dc indemnizatii pentru cresterea copilului, respectiv in marime de 3312 lei si 5645 lci,
- la capitolul Bunuri imobile in toate declaratiile depuse pentru anii 2016-2019 nu sunt

declarate bunurile imobile locative detinute in proprietate, sub orice forma juridica, de timp ce la
apitolul Informatii generale este indicat domiciliul familiei Cavca in ﬁ

&
H. De asemenea, din informatiile disponibile la aceasta etapa rezultd ca nu au
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fost declarate bunurile imobile (teren aferent, casa de locuit si constructia accesorie) dobindite prin
donatie in anul 2007 de catre _ (sotia) in

- nici in una din declaratii nu este declaratd calitatea dobindita de (sotia) la
12.05.2014 de co-fondator al SRL Procons, iar in declaratia de avere depusa pentru anul 2019 nu
este declarati calitatea acesteia de co-fondator al Cooperativei de producere Moment-AS, dobindita
la 07.02.2020.

Conform art.5 din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
declaratia reprezinta act personal si irevocabil depus de subiectul declararii pe proprie rdspundere
pentru veridicitatea si deplindtatea datelor incluse in declaratie.

Potrivit dispozitiilor art.28 alin.(3) din Legea nr.132/2016, daca se constata lipsa unor date din
declaratia de avere si interese personale, inspectorul de integritate initiazd controlul averii si al
intereselor personale.

Urmare verificarii prealabile a sesizarii, luind act de supozitiile petitionarului si rezultatele
validarii datelor din declaratii, inspectorul de integritate conchide prezenta béanuielii rezonabile de
incalcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale de catre Cavca Gheorghe.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 alin.(1) si art.31 alin.(1) din Legea
nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr.242/04 din 20.05.2020 prin care s-a dispus initierea
procedurii de control a averii si intereselor personale in privinta dlui Cavca Gheorghe, specialist al
Sectiei control si evidenta platilor a Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare in
cadrul Primériei mun. Chisinau (in continuare — subiectul controlului).

Subiectul controlului a fost informat despre initierea procedurii de control si despre drepturile
statuate la art.33 din Legea nr.132/2016 prin scrisoarea nr.04-04/2416 din 27.05.2020 (aviz postal
nr.DS9350201309AS din 20.05.2020), insad nu a beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostinta
de materialele controlului.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sé stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1) si art.32 alin.(3)-(5) din
Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii materialului
probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitati publice si private
inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale de stat,
extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodata, pentru realizarea controlului a fost consultat
cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

In acceptiunea art.26 din Legea nr.132/2016, controlul averii si a intereselor personale consta
in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificdrilor patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor, a
functiilor publice si de demnitate publica.

Subsidiar, conform art.32 alin.(1)-(2) din Legea nr.132/2016, in cadrul controlului averii si
intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile privind averea
existenta a persoanei supuse controlului si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii
mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd, extinzdnd verificarea asupra averii
,,,,, membrilor de familie si/sau concubinului/concubinei acesteia. Controlul averii si intereseler
personale poate fi efectuat pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate
publicd si in decursul a 3 ani dupa incetarea acesteia.

Cu referire la durata exercitarii functiilor publice, materialele controlului prezinta ci subiectul
controlului a detinut continuu statutul de functionar public, exercitdnd din anul 2010 functia de
specialist in cadrul structurilor subordonate Primariei mun. Chisindu. Urmare reorganizarii si
stabilirii structurii interne, prin ordinul nr.38 din 08.07.2013, subiectul controlului a fost numit in
functie publicd de specialist in Sectia control si evidenta platilor funciare din cadrul Directiei
generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Primariei mun. Chisindu, functie exercitatd pin
la data controlului. Cu titlul de informare, se observa, ca in perioada 02.01.2019 — 21.01.2019
raporturile de muncé ale subiectului controlului au fost suspendate pe durata acordarii concediului
partial plétit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani.

Din cele mentionate rezultd, cd dl Cavca Ghorghe a detinut calitatea de subiect al declararii in
temeiul art.3 alin.(1) lit.f) din Legea nr.1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
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proprietatii persoanelor cu functii demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere (in vigoare la perioada supusd controlului,
abrogatd la 01.08.2016, in continuare — Legea nr.1264/2002), continuand detinerea acestei calitati
in temeiul art.3 alin.(1) lit.g) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (in continuare — Legea nr.133/2016), fiind functionar public ciruia i se aplicd prevederile
Legii nr.158/2008 cu privire functia publica si statutul functionarului public.

La extinderea verificarilor asupra averii detinute de membrii de familie s-au considerat datele
din Registrul de stat al populatiei si cele indicate in declaratiile de avere cu privire la urmatoarele

iersoane cu statut de membru de familie: cet. ||| I (sotia), conform actului de casitorie din

, cet. (fiul), conform certificatului de nastere din |G si
(fiica), conform certificatului de nastere din

Datele disponibile despre activitatea de control a Comisiei Nationale de Integritate si
Autoritatii Nationale de Integritate atestd ca subiectul controlului nu a fost supus controlului averii
pe durata exercitarii functiilor publice.

In circumstantele de fapt si de drept enuntate, luind act de durata si continuitatea exercitarii
functiilor publice si de conditiile dobindirii calitatii de subiect al declaririi, avind 1n vederc cd
anterior nu a fost supus controlului averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a stabilit
efectuarea controlului averii dobandite de subiectul controlului impreund cu membrii de familie in
perioada 01.01.2012 — 17.03.2020 (din data aparitiei obligatiei de declarare pind la data depunerii
ultimei declaratii de avere la initierea controlului).

2. _Analiza datelor inscrise in declaratiile de avere si interese personale.

In ordinea art.7 alin.(1) lit.d), art.26 si art.32 alin.(6) din Legea nr.132/2016, in cadrul
controlului respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate verifica veridicitatea si plenitudinea datelor si constata existenta de erori sau omisiuni in
declaratiile depuse de subiectul declarérii pe durata exercitarii mandatelor si a functiilor publice.

Conform prevederilor art.4 si art.6 din Legea nr.133/2016, subiectul controlului a avut
obligatia sa-si declare averea, inclusiv veniturile, activele si datoriile, bunurile mobile si imobile,
inclusiv cele nefinalizate, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de
superficie ori aflate in posesia acestora in baza unor contracte de mandat, de comision, de
administrare fiduciara, a unor contracte translative de posesie si de folosinta.

Urmare confruntérii datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii
2016-2019 cu materialul probatoriu al dosarului de control, s-au stabilit un sir de omisiuni si erori
admise de subiectul controlului la completarea acestora.

Potrivit art.32 alin.(6) din Legea nr.132/2016, in cazul in care se constatd cd persoana supusa
controlului detine si alte bunuri decit cele inscrise in declaratia de avere si interese personale,
inspectorul de integritate este in drept sa solicite acesteia informatii i dovezi si are obligatia de a o
invita pentru a prezenta un punct de vedere.

Prin invitatia nr.04-04/1600 din 30.03.2021, subiectul controlului a fost solicitat si prezinte
punctul de vedere, informatii si dovezi cu privire la erorile si neconcordantele admise la
completarea declaratiilor de avere. Beneficiind de drepturile statuate la art.33 lit.c) din Legea
nr.132/2016, subiectul controlului a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 11.05.2021,
nr.intr.4012 explicatiile si dovezile pe care le-a considerat relevante.

Aplicind prevederile art.34 alin.(1) din Legea nr.132/2016, in rezultatul confruntirii punctului
de vedere cu materialul probatoriu disponibil si prin prisma cadrului legal pertinent, avind in vedere
ca unele explicatii au fost formulate superficial, fard argumentri clare si fard a fi sustinute cu probe
concludente, inspectorul de integritate a conchis urmatoarele:

1) ia capitolul Venituri in declaratiile de avere depuse pentru anii 2017 si 2019 nu este declarat
venitul, respectiv in marime de 3312 lei si 5645 lei, ridicat de subiectul controlului si
(sotia) sub forma de indemnizatie pentru cresterea copilului (pag.3-4, 11-12 si 84-85 din dosar).

Fiindu-i solicitat punctul de vedere, subiectul controlului a evitat si se expuna asupra acestor
omisiuni, motiv pentru care inspectorul de integritate constati in continuare obligatia acestuia de
includere a veniturilor 3312 lei si 5645 lei in declaratiile de avere depuse pentru anii 2017 si 2019.

Tot aici, se mentioneaza lipsa indicilor de banuiald rezonabild privind comiterea infractiunii,
or, avind in vedere cd indemnizatiile sociale au caracter transparent, fiind generate de baza de date
CNAS, omisiunile admise de subiectul controlului nu denotd careva intentie de a ascunde aceste
venituri de la declarare in declaratiile de avere.
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2) la capitolul Venituri in declaratia pentru anul 2018 nu este declarat venitul in marime de
10.000 lei obtinut de _ (sotia) din instrainarea autoturismului de model Toyota Corolla,
2.£.2006, n/i [, (pag.7, 93 din dosar),

Agentia Servicii Publice a prezentat contractul de vinzare-cumpdrare nr.0280397 din
14.08.2018, din care reW a instrdinat autoturismul de model Toyota Corolla,
nr.inm. [ catre cet. (tatal acesteia) la pret de 10.000 lei.

Relevant de mentionat la acest aspect, ca trei ani mai devreme, in anul 2015, intre aceste
persoane fatd-fiicd a avut loc vinzarea-cumpararea aceluiasi mijloc de transport doar cu inversarea
statutului de vénzdtor si cumpdritor. Astfel, conform contractului de vinzare-cumpirare din
27.07.2015, d a vindut lui || avtoturismul de model Toyota Corolla, nr.inm.
B 12 pret de 20.000 lei.

Confruntind aceste informatii cu datele din declaratia cu privire la venituri si proprietate
pentru anul 2015 si declaratia de avere si interese personale pentru anul 2016, inspectorul de
integritate constatd cd subiectul controlului a omis si indice in declaratia pentru anul 2015 valoarea
de procurare a autoturismului, iar in declaratia pentru anul 2016 a declarat ci valoarea de procurare
a acestui mijloc de transport este de 1500 euro (pag.13-18, 95 din dosar).

La solicitarea inspectorului nr.04-04/2634 din 27.05.2021, cumpdritorul _ nu a
reactionat si nu a prezentat documente justificative privind procurarea autoturismului Toyota
Corolla, n/i - (aviz postal DS8001675265AS din 18.06.2021).

Pe de altd parte, datele din surse deschise (portalul www.999.md) atests, c3 la data controlului
pretul de piatd al unui autoturism de acest model cu o vechime de 15 ani valoreazi intre 4.900 —
7.600 euro (echivalent — 142.144 lei), iar luand in calcul faptul ca tranzactiile au avut loc in anul
2015 si 2018, respectiv valoarea acestuia de vinzare-cumpdrare a fost considerabil mai mare.

Fiindu-i solicitat punctul de vedere, subiectul controlului a evitat si in acest caz si se expuna
asupra acestor omisiuni, din care considerente inspectorul de integritate constati in continuare
obligatia acestuia de includere in declaratia de avere pentru anul 2018 venitul obtinut de
(sotia) din instrdinarea autoturismului de model Toyota Corolla, a.£.2006, n/i

Totodatd, inspectorul de integritate constata prezenta unei banuieli rezonabile de comitere a
infractiunii, or, omisiunile admise denota intentia subiectului controlului de a ascunde costul si
venitul real achitat/obtinut din tranzactiile de vinzare-cumpdrare a autoturismului Toyota Corolla,
/i [

3) la capitolul Bunuri imobile in declaratiile depuse pentru anii 2016-2019 lipsesc date despre
careva bunuri imobile detinute in proprietate de catre subiectul controlului, inclusiv despre
apartamentul detinut cu drept de folosinta in , O,
la capitolul Informatii generale in declaratiile de avere pentru anii 2016-2019, subiectul controlului
a indicat ca isi are domiciliul pe aceasta adresa (pag.3-13, 25).

Extrasul din Registrul de stat al populatiei confirmd la data de 10.01.2008 inregistrarea
subiectului controlului cu domiciliul pe adresa d
Totodatd, analizind extrasul din baza de date Cadastru, se observa ca din anul 2004 proprietarul
acestui bun imobil este _ (sora subiectului controlului).

Potrivit raspunsului Agentiei Servicii Publice nr.01/3502 din 12.06.2020, banca centrala de
date a cadastrului bunurilor imobile nu contine inregistrari in perioada 2012-2020 careva bunuri
imobile cu drept de proprietate pe numele subiectului controlului si membrii familiei acestuia.

Companiile nationale furnizori de servicii publice (apd, gaze naturale, energie electricd) de
asemenea au comunicat despre lipsa careva contracte incheiate cu subiectul controlului si membrii
familiei acestuia (pag.173-180 din dosar).

Fiindu-i solicitat punctul de vedere cu privire la aceste omisiuni, subiectul controlului a
explicat ca ,,activele invocate nu imi apartin cu drept de proprietate mie, pe adresa respectivi fiind
inregistratd doar viza de resedintd@’. Avizul postal DS8001422792AS din 16.04.2021 contine
mentiunea ,,Nu locuieste aici din 20057, fapt care indica la nereceptionarea de citre subiectul

controlilui a coresiondentei transmisd de cétre inspectorul de integritate la adresa ==

In acelasi timp, subiectul controlului a evitat si prezinte informatii si documente justificative
cu privire la bunurile detinute/folosite de facto de familia sa in scop locativ. Or, indubitabil, pe linga
bunul imobil cu statut de domiciliu, familia Cavca foloseste ca resedintd bunuri imobile
administrate in chirie, in locatiune sau alt mod, detinerea cirora nu a putut fi stabilitd in cadrul

Atentie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal sy regisire delepersonaicmd, a
cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, ady ivd sau penald. Prel: ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in ditiile p de Legea nr. 133 din 08,07.2011 privind protecia datelor cu caracter personal.




prezentei proceduri de control, motiv pentru care, pind la proba contrard, domiciliul se prezuma a fi
cel mentionat in buletinul de identitate.

La caz se retine, cd intru respectarea regimului juridic al declararii averii subiectul declararii
are obligatia de a declara bunurile imobile, inclusiv cele nefinalizate, detinute in proprietate cu drept
de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie de catre subiectul declararii, inclusiv in calitate de
beneficiar efectiv, de membrii familiei lui si de concubinul/concubina lui ori aflate in posesia
acestora in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciard, a unor contracte
translative de posesie si de folosinta.

Analizind cele sus mentionate in raport cu materialele controlului si prin prisma cadrului legal
pertinent, inspectorul constatd in continuare obligatia subiectului controlului de includere in

declaratii date despre apartamentul detinut cu drept de folosinta (Vlza de resedintd) in B
I ;' in aclasi timp prezenta binuieli

rezonabile de comitere a infractiunii incidente art.352! alin.(2) Cod Penal.

4) la capitolul Bunuri mobile in declaratia de avere depusa pentru anul 2017 lipsesc date despre

autoturismului de model Toyota Corolla, a.f.2006, n/i , (pag.11-12, 95 din dosar).

Conform contractului de vinzare-cumparare f/n din 27.07.2015, cet. ‘ (sotia) a
procurat de la cet. || NN (tatdl acesteia) autoturismul de model Toyota Corolla, nr.inm. ﬁ
la pret de 20.000 lei.

Fiindu-i solicitat punctul de vedere, subiectul controlului a evitat, din motive inexplicabile, sa
se expund asupra acestor omisiuni, din care considerente inspectorul de integritate constatd in
continuare obligatia acestuia de includere a venitului lei in declaratia de avere pentru anul 2017.

In altd ordine de idei, se observa ca subiectul controlului a inclus date despre mijlocul de
transport Toyota Corolla, n/i [} in declaratiile de avere depuse pentru anii 2015 si 2016, fapt
care exclude careva intentii ale subiectului controlului de a tainui aceste date.

5) la capitolul Datorii in declaratia de avere depusd pentru anul 2017 nu este declarat
imprumutul binesc in marime de 80.000 lei, contractat de subiectul controlului de la AEI
Microimprumut, (pag.168-172 din dosar).

Potrivit art.4 lit.e) din Legea nr.133/2016 datoriile personale ale subiectului declararii si ale
membrilor de familie sub formad de debit, gaj, ipotecd, garantie emise in beneficiul unor terti,
imprumut si/sau credit se declard doar in cazul in care valoarea acestora depaseste la data depunerii
declaratiei plafonul de 10 salarii medii pe economie.

Astfel, reiesind din Hotédrarea de Guvern nr.54/2018, prin care salariul mediu pe economie a
fost stabilit in mérime de 6.150 lei, pentru declararea datoriilor detinute la data depunerii declaratiei
de avere 26.03.2018, subiectul controlului urma s tina cont de valoarea plafonata 61.500 lei.

Prin raspunsul nr.213 din 23.02.2021, Asociatia de Economii si Imprumut ,,Microimprumut”
a confirmat ca subiectul controlului a beneficiat de un imprumut banesc in marime de 80.000 lei
conform contractului de imprumut nr.CRC04.010326.01 din 29.12.2017, achitat integral catre data
de 25.07.2019.

Din evidenta achitarilor debitoriale prezentate de AEI Microimprumut rezulta, ca la data de
26.02.2018, data depunerii declaratiei pentru anul 2017, restanta creditului contractat constituia
80.000 lei si deci depdsea valoarea plafonata de legiuitor (6150 lei x 10), intemeind in asa mod
obiectul declararii prevézut de art.4 din Legea nr.133/2016.

6) la capitolul Cote-parti si Interese personale in declaratiile de avere depuse pentru anii 2016-
2019 lipsesc date despre 528 actiuni detinute de subiectul controlului in FINN Exiton-Bon, despre
calitatea acestuia de membru in AEI Microimprumut cu cota valoricd 100 lei, precum si despre
calitatea sotiei _ de co-fondator al SRL Procons, cu cota-parte 25% in capital social
dobindita la 12.05.2014 (pag.3-15, 26, 36, 87-90, 168-172 din dosar).

Compania Registru SA a prezentat extrasul din Registrul actionarilor prin care se confirma
detinerea de catre subiectul controlului 528 actiuni ordinare nominative, cu valoarea 1 leu, in FINN
Exiton-Bon (aflat in proces de lichidare din anul 2004).

Asociatia de Economii si Imprumut ,,Microimprumut” a confirmat prin raspunsul nr.213 din
23.02.2021 c& subiectul controlului este membru AEI Microimprumut, detindnd cota valorica in
marime de 100 lei. In perioada supusa verificarilor subiectul controlului a beneficiat de un
imprumut in sumd de 80.000 lei conform contractului de imprumut nr.CRC04.010326.01 din
29.12.2017, achitat integral cétre data de 25.07.2019.

Atentie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, i nrvzg strat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal sy regisiru dutepessonaiomd, a
cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, adr sau penald ucrarea ulterioard a acestor date poate fi ef d numai in conditiile p de Legea nr. 133 din 08.07.2011 pnwndprolec]m dnlelor cu caracter personal,
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Agentia Servicii Publice a confirmat prin raspunsul nr.01/3502 din 12.06.2020 2 [ GTEGEN
detine din 12.05.2014 calitatea de asociat cu cota-parte 25% in valoare de 250 lei la SRL ,,C.V.C.
Procons”, IDNO 1014600015860 de la momentul inregistrarii societatii pind in prezent.

Fiindu-i solicitat punctul de vedere, subiectul controlului a evitat s se expund asupra acestor
omisiuni, motiv pentru care inspectorul de integritate constatd in continuare obligatia acestuia de
includere in declaratiile de avere depuse pentru anii 2016-2019 date despre 528 actiuni detinute de
in FINN Exiton-Bon si calititile de membru in AEI Microimprumut si co-fondator al SRL Procons.

Rezumand rezultatele controlului la acest capitol, se constatd incélcarea de cétre subiectul
controlului a regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, prin includere in declaratii
de avere si interese personale urmétoarele date incomplete si eronate:

- nedeclarare in declaratiile de avere depuse pentru anii 2017-2019 venituri in mérime de 3312
lei si 5645 lei ridicate sub forma de indemnizatie pentru cresterea copilului si venitul in mérime de
10.000 lei obtinut din instrdinarea autoturismului de model Toyota Corolla, a.f.2006, n/i F

- nedeclarare in declaratiile de avere pentru anii 2016-2019 bunuri imobile locative, inclusiv

bunul imobil detinut cu drept de folosintd (viza de resedintd) in —

>

- nedeclarare in declaratia de avere depusd pentru anul 2017 date despre autoturismului de
model Toyota Corolla, a.£.2006, n/i ||l

- nedeclarare in declaratia de avere depusa pentru anul 2017 imprumutul banesc in méarime de
80.000 lei contractat de la AET Microimprumut,

- nedeclarare in declaratiile de avere depuse pentru anii 2016-2019 date despre 528 actiuni
detinute de subiectul controlului in FINN Exiton-Bon, despre calitatea subiectului controlului de
membru in AEI Microimprumut, cu cota valorica 100 lei, precum si despre calitatea sotiei
- de co-fondator al SRL Procons, cu cota-parte 25% dobindita la 12.05.2014.

Conform art.5 alin.(5') din Legea nr.133/2016, in cazul in care se constata ci in declaratie au
fost introduse date incomplete sau eronate, subiectul declararii este obligat sa depund declaratia
rectificatd in termen de 30 de zile de la data raménerii definitive a actului de constatare.

Prin urmare, subiectul controlului are obligatia de a rectifica si depune repetat declaratiile de
avere in care vor fi reflectate omisiunile stabilite in cadrul prezentei proceduri de control.

Conform art.34 alin.(2) din Legea nr.133/2016, in cazul in care constati existenta unei
banuieli rezonabile privind sdvirsirea unei infractiuni sau incélcarea legislatiei scale, inspectorul de
integritate sesizeaza organele de urmaérire penala sau, dupi caz, Serviciile Fiscale de Stat in vederea
stabilirii obligatiilor scale potrivit legii.

In baza materialului probatoriu administrat si a concluziilor sus enuntate, inspectorul de
integritate a constatat prezenta banuielii rezonabile de savérsire de catre subiectul controlului a
infractiunii incidente art.352' alin.(2) Cod Penal, prin includere date incomplete si eronate in
declaratiile de avere si interese personale pentru anii 2016-2019.

Subsecvent, in ordinea art.7 alin.(1) lit.d) si art.34 alin.(2) din Legea nr.132/2016 despre cele
constatate a fost sesizat organul penal.

3. Analiza modificarilor patrimoniale si constatarea diferentelor substantiale.

In conformitate cu prevederile art.7 alin.(1) lit.c), art.19 lit.d) si art.26 din Legea nr.132/2016
si art.2 din Legea nr.133/2016, in cadrul controlului averii si intereselor personale inspectorul de
integritate verifica date si informatii privind averea existentd si constatd diferentele substantiale,
tinind cont de modificarile patrimoniale intervenite in averea subiectului declaririi in timpul
exercitdrii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Diferenta substantiald in sensul art.2 din Legea nr.133/2016, este diferenta ce depiseste 20 de
salarii medii lunare pe economie dintre averea dobinditd si veniturile obtinute de catre subiectul
declardrii impreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitirii mandatelor
sau a functiilor publice ori de demnitate publica in aceeasi perioada.

Totodatd, avind in vedere ca durata exercitarii functiei publice include perioade de pina la
intrarea in vigoare a Legii nr.132/2016 si Legii nr.133/2016, relevante controlului la acest aspect
sunt prevederile pct.4 si pct.49 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate, aprobat prin
Legea nr.180/2011 (in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016), potrivit
carora in cadrul controlului averii se constatd daca intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii
functiei si proprietatea dobinditd in aceeasi perioadd exista o diferentd vaditdi ce nu poate fi
justificata.

Atentie! Documentul in cauzd confine dal cu caracter perwnal p elucrate cndrul rlslemulmd videntd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatori lor de date cu caracter personal i o,
cdror divulgare poate atrage rdsy vild, u penald. lucrarea a acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile prevdzute de Legea nr. 133 din 08.07.2 Ollprlwndpmr ectia dalelor cu cnraclerpers nnl
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Diferentd vaditd in sensul art.2 din Legea nr.1264/2002 (in vigoare la perioada supusd
controlului, abrogatd la 01.08.2016), reprezintd diferenta intre proprietatea dobindita si veniturile
obtinute care depaseste de cel putin 6 ori salariul mediu lunar obtinut in perioada de declarare de
catre subiectul declarérii si membrii familiei acestuia.

Potrivit dispozitiilor tranzitorii ale art.44 alin.(12) din Legea nr.132/2016, declaratiile cu
privire la venituri si proprietate si declaratiile de interese personale, depuse pind la intrarea in
vigoare a prezentei legi, ramin valabile si sunt utilizate de Autoritate in cadrul procedurilor de
control pentru realizarea atributiilor specifice prevazute de lege.

Pentru a decide dacd modificdrile patrimoniale au generat sau nu diferente vadite si diferente
substantiale, inspectorul de integritate a confruntat valoarea modificarilor inregistrate in perioada
supusd controlului cu veniturile si alte cheltuieli suportate de subiectul controlului si membrii
familiei sale in aceastd perioada.

Inainte de a stabili disponibilitatea de plata si care venituri urmeaza fi luate in considerare, s-a
verificat temeiul legal al dobandirii acestora, or, nu este suficient sa se stabileascd obtinerea unui
venit, ci urmeaza a fi verificate si sursele de provenienta a sumelor de bani.

In primul rind, s-a luat in calcul numerarul extras de subiectul controlului si membrii familiei
prin intermediul ATM din totalul intrdri mijloace banesti (salariu, indemnizatii) in cont/card
deschise In institutiile financiar-bancare din tara. Or, retragerea mijloaceior banesti in numerar
constituie veniturile nete si explica capacitatea financiara si disponibilitatea de plata cash, de timp
ce celelalte decontéri s-au efectuat prin virament direct sau prin intermediul terminalelor electronice
de tip POS in favoarea diferitor comercianti si furnizori nationali si din afara tarii.

in al doilea rind, s-a luat in calcul numerarul ridicat de subiectul controlului si membrii
familiei sale nemijlocit la sursa de plata, si anume, din instrdinare mijloace de transport si sub forma
de remitente de la persoane fizice din strdinatate.

Materialele controlului nu atestd alt suport financiar suplimentar si nu denota existenta altor
surse generatoare de venituri legale, decit cele stabilite in baza materialului probatoriu disponibil
dosarului de control.

In ceea ce tine cheltuielile, altele decit modificarile patrimoniale, inspectorul de integritate
observa cd in cadrul controlului nu a putut fi probati valoarea reald a tuturor cheltuielilor.
Decontérile efectuate prin intermediul terminalelor POS (asa cum rezulti din rulajele bancare)
indicd doar la achitari periodice pentru unele categorii de plati (produse alimentare, medicale,
PECO), care nu prezintd marimea totald si reald a tuturor cheltuielilor suportate, inclusiv costuri
materiale (Imbracaminte/incéltdminte, intretinere bunuri mobile si imobile, servicii comunale, etc.),
plati achitate pentru servicii de agrement, evenimente de familie. in acest caz, se prezuma ca banii
ridicati In numerar au fost utilizati, indubitabil, atit pentru modificarile patrimoniale, cit si pentru
achitarea acestor cheltuieli.

Din acest motiv, intru stabilirea obiectiva a cheltuielilor, s-a efectuat aprecierea matematica
prin aplicarea metodei estimative, in baza datelor Biroului National de Statistici cu privire la
minimum de existenta stabilit mediu anual, (pag.233 din dosar).

Materialele controlului atestd, cé la data dobindirii calitatii de subiect al declardrii si debutul
perioadei supuse controlului, averea familiei Cavca nu inregistra careva bunuri mobile si imobile,
active sau datorii.

Ulterior, asa cum rezultd din materialele acumulate la dosarul de control, averea subiectului
controlului a inregistrat mai multe modificéri patrimoniale pe durata exercitirii functiei publice,
rezumate dupa cum urmeaza:

1) in perioada 2012-01.08.2016, durata de timp asupra careia se rasfrang rigorile Legii
nr.1264/2002 (abrogatd la 01.08.2016), averea familiei Cavca a inregistrat o singurd modificare
patrimoniald, si anume, la data de 27.07.2015, prin dobindire in proprietate a bunului mobil,
autoturismul de model Toyota Corolla, a.f.2006, n/i - (pag.13-18, 95 din dosar

Conform contractului de vinzare-cumparare f/n din 27.07.2015, cet. h (sotia) a
procurat de la cet. - (tatdl acesteia) autoturismul de model Toyota Corolla, nr.inm. ﬁ
la pret de 20.000 lei.

In altd ordine de idei, dupd cum s-a mentionat deja la capitolul anterior, subiectul controlului
a declarat in declaratia de avere pentru anul 2016 cd valoarea de procurare a acestui mijloc de
transport este de 1500 euro (echivalent — 31.245 lei).

Atentie! Documentul in cauzd contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal vy resistri ditepersonafe e, a
cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, adminis sau penald. Prel ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privi mdpmch/m datelor cu cnmc[er personal,
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Datele din surse deschise (portalul www.999.md) atestd, ca la data controlului pretul de piata
al unui autoturism de acest model cu o vechime de 15 ani valoreaza intre 4.900 — 7.600 euro
(echivalent — 142.144 lei), iar luand in calcul faptul cé tranzactiile au avut loc in anul 2015 si 2018,
respectiv valoarea acestuia de vinzare-cumpdarare a fost considerabil mai mare.

La solicitarea inspectorului nr.04-04/2634 din 27.05.2021, cumparatorul [ v 2
reactionat si nu a prezentat documente justificative privind vinzarea autoturismului Toyota Corolla,
n/i u (aviz postal DS8001675265AS din 18.06.2021).

In punctul de vedere prezentat la data de 11.05.2021, nr.intr.4012, subiectul controlului a
evitat sd se expuna asupra acestor aspecte.

Materialul probatoriu atesta, ca la data de 27.07.2015 veniturile familiei Cavca au constituit
40057 lei, iar cheltuielile au fost estimate la 22.745 lei, care fiind raportate la valoarea bunului
10.000 lei, genereazd un rezultat pozitiv (40.057-22.745-10.000=7.312) ce demonstreazd ca
autoturismul de model Toyota Corolla, a.£.2006, n/i i} a fost detinut in proprietate cu caracter
justificat.

2) In perioada august 2016 — martie 2020, perioada de timp asupra cireia se rasfrang rigorile
Legii nr.133/2016, averea familiei Cavca a inregistrat doud modificari patrimoniale, rezumate dupa
cum urmeaza:

a) Conform contractului de imprumut nr.CRC04.010326.01 din 29.12.2017 subiectul controlului
a beneficiat de un imprumut banesc in marime de 80.000 lei contractat de la Asociatia de Economii
si Imprumut ,,Microimprumut” (fapt confirmat prin raspunsul nr.213 din 23.02.2021), pe un termen
de 12 luni, cu dobinda nominald 28%, care a fost achitat integral catre data de 25.07.2019.

Aici se retine, ca contractarea creditului a generat atit cresterea masei debitoare, cit si surse
suplimentare de venit, acceptate la justificarea modificarilor patrimoniale.

Din evidenta achitdrilor debitoriale prezentate de rezultd, cd la data de 26.03.2018, data
depunerii declaratiei pentru anul 2017, restanta creditului contractat constituia 80.000 lei si deci
depdsea valoarea plafonatd de legiuitor (6150 lei x 10), intemeind in asa mod obiectul declararii
prevazut de art.4 din Legea nr.133/2016.

Materialele prezentate de AEI Microimprumut denotd, cd pe parcursul anului 2018 subiectul
controlului a rambursat datorii creditoare, inclusiv dobinda bancard, in marime de 70.598 lei, ceca
ce constituie modificare patrimoniald de facto, in sensul legii.

b) Conform contractului de vinzare-cumpirare nr.0280417 din 15.08.2018, inregistrat la SIT
Chisinau nr.6, subiectul controlului a dobandit in proprietate la pretul de 10.000 lei autoturismul de
model Volvo S60, a.£.2006, nr. inm. _ (reinmatriculat ).

In altd ordine de idei, datele din surse deschise (portalul www.999.md) atestd cad pretul de
piatd al unui autoturism de acest model, chiar dacéd are o vechime de 12 ani, valoreaza cca 5000
euro (echivalent 105.953 lei), iar ludnd in calcul faptul cd automobilul respectiv a fost procurat in
anul 2018, valoarea de achizitie a acestuia a fost considerabil mai mare.

Materialul probatoriu atesta cé veniturile familiei Cavca in anul 2018 au constituit 64,145 lei
(dintre care 54.145 lei sub formd de numerar exiras prin ATM si 10.000 lei se deduc d1n
instriinarea autoturismului Toyota Corolla, a.f2006, n/i |l 12 data de 14.08. 2018),
cheltuielile au fost estimate la 62.092 lei.

Raportate la valoarea celor doua modificari patrimoniale in marime de 80.598 lei, veniturile si
cheltuielile inregistrate pe parcursul anului 2018 de familia Cavca genereaza o diferentd negativa de
78.545 lei, (64.145-62.092-80.598=78.545 < 123.000 lei), dar care nu depiseste plafonul stabilit de
legiuitor 123.000 lei, prin urmare nu constituie diferentd substantiald in sensul art.2 din Legea
nr.133/2016, demonstrand cd mijloacele banesti folosite la rambursarea creditului in marime de
70.598 lei si autoturismul de model Volvo S60, a.f.2006, nr. inm. - (relnmatriculat -)
procurat la pret declarat 10.000 lei, au fost detinute in proprietate cu caracter justificat.

4. Concluzii si decizii.

Pornind de la prevederile art.16 alin.(1) si art.87 din Codul administrativ, dreptul discretionar
reprezintd posibilitatea autoritatii publice de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzitoare
scopului legii atunci cind aplica o dispozitie legala. Autoritatea publicd se conduce de probele pe
care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Generalizand rezultatele controlului averii si intereselor personale prin prisma art.4 si art.6 din
Legea nr.133/2016, conform propriei convingeri formate in urma examinarii sub toate aspectele si
in mod obiectiv supozitiile invocate la etapa initierii controlului si divergentele constatate in cadrul

Atentie! D ocumentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistel nulu de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Regis 1 I de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal sy reg waie.nd a
cdror Igare poate atrage rdspundere civild, sau penald. P ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in itiile de Legeanr. 133 din 08.07.2011 privind pro!ec/m dmelor cu camc/e r personal.




controlului, ludnd act de punctul de vedere si apreciind materialul probatoriu conform principiilor
pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii, inspectorul de integritate conchide incalcarea
regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de catre dl Cavca Gheorghe, specialist
al Sectiei control si evidenta platilor a Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare in
cadrul Primériei mun. Chisindu, prin includere date incomplete si eronate in declaratiile de avere si
interese personale pentru anii 2016-2019, dupa cum urmeaza:

- nedeclarare in declaratiile de avere depuse pentru anii 2017-2019 venituri in marime de 3312
lei si 5645 lei ridicate sub forma de indemnizatie pentru cresterea copilului si venitul in marime de
10.000 lei obtinut din instriinarea autoturismului de model Toyota Corolla, a.f.2006, /i ||l

>

- nedeclarare in declaratiile de avere pentru anii 2016-2019 bunuri imobile locative, inclusiv

bunul imobil detinut cu drept de folosintd (viza de resedintd) in

o oA

- nedeclarare in declaratia de avere depusd pentru anul 2017 date despre autoturismului de
model Toyota Corolla, a.f.2006, n/i ||,

- nedeclarare in declaratia de avere depusé pentru anul 2017 imprumutul banesc in marime de
80.000 lei contractat de la AEl Microimprumut,

- nedeclarare in declaratiile de avere depuse pentru anii 2016-2019 date despre 528 actiuni
detinute de subiectul controlului in FINN Exiton-Bon, despre calitatea subiectului controlului de
membru in AEI Microimprumut, cu cota valorica 100 lei, precum si despre calitatea sotiei
Il d¢ co-fondator al SRL Procons, cu cota-parte 25% dobindita la 12.05.2014.

In acest caz, se reitereaza obligatia subiectul controlului la data raménerii definitive a actului
de constatare, de depunere in varianta rectificatd declaratiile de avere si interese personale pentru
anii 2016-2019, in care vor fi reflectate omisiunile si neconcordantele susenuntate.

Generalizind rezultatele controlului averii si intereselor personale prin prisma art.7 alin.(1)
lit.c) si art.19 lit.d) din Legea nr.132/2016, urmare examinarii obiective si impartiale a materialelor
de control privind averea existentd si modificérile patrimoniale intervenite in perioada exercitirii
functiilor publice, nefiind stabilite diferente vadite si/sau diferente substanfiale sau detinere in
proprietate avere cu caracter nejustificat, inspectorul de integritate conchide lipsa incalcarii
regimului juridic averii de catre dl Cavea Gheorghe, specialist al Sectiei control si evidenta platilor
a Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare in cadrul Primariei mun. Chisindu.

In temeiul prevederilor art.19 lit.g), art.34 alin.(4), art.35 si art.36 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul principal de integritate,-

dispune:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de catre
Cavca Gheorghe, specialist al Sectiei control si evidenta platilor a Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare in cadrul Primariei mun. Chisindu, exprimati prin includere date
incomplete si eronate in declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii 2016-2019.

2. Se informeaza dl Cavca Gheorghe despre obligatia depunerii declaratiilor de avere si interese
personale pentru anii 2016-2019 in varianta rectificata, in termen de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a actului de constatare.

3. Se aduce la cunostinta lui Cavca Gheorghe prezentul Act de constatare si se comunica despre
dreptul contestérii acestuia in termen de 15 zile de la primire, nemijlocit in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisinau (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau. str. Kiev nr.3.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 9 (nous) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc

Atentie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentda al operatorilor de date cu caracter personal vy regisiri i viesnd, @
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