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ACT DE CONSTATARE
nr. 269/18

mun. Chisindu 19 august 2021

Inspectorul superior de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele dosarului de control privind

respectarea regimului juridic al conflictului de interese, initiat in privinta primarului com. Lozova,
d1 Tilian Botnaru, cu domiciliul in [ o .cncric
personal _, in temeiul art. 19 lit. g) si si tindnd cont de prevederile art. 35 din Legea
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 25 ianuarie 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire a sesizarilor, a fost repartizata aleatoriu spre verificare prealabild sesizarea Inspectiei
Financiare nr. 243 din 11 ianuarie 2021.

Prin adresarea inaintatd Autoritatii, se solicitd verificarea respectarii regimului juridic al
conflictului de interese de citre primarul actual al com. Lozova, care in perioada de activitate 01
ianuarie 2015-01 iulie 2020, ar fi achizitionat pentru necesitdtile institutiilor subordonate
Primariei Lozova marfuri de uz gospodaresc, piese auto, uleiuri auto si alte bunuri materiale in
suma totald de 306200 MDL de la SRL ,Bialive Com”, administratorul cireia ar fi sotia
primarului.

In drept petitionara isi intemeiaza pretentiile invocand prevederile art. 3 alin. (1) lit. a), art.
12 alin. (7) s art. 14 alin. (8) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.
133 din 17 iunie 2016.

Astfel, intru elucidarea chestiunilor revendicate de autorul sesizarii, stabilindu-se ca dl
Lilian Botnaru este subiect al declardrii conflictului de interese, iar sesizarea preluatd spre
verificare continea indicii suficiente pentru a contura o banuiala rezonabild privind nerespectarea
regimul juridic al conflictelor de interese de catre subiectul reclamat, la 10 februarie 2021 a fost
emis procesul-verbal nr. 84/18 de initiere a controlului, cu informarea participantilor procedurii
despre decizia adoptata.

Prin comunicarea scrisa a inspectorului cu nr. 04-18/677 din 15 februarie 2021, receptionati
la 17 februarie 2021, subiectul controlului a fost informat despre initierea controlului, fiind invitat
sd-si expund punctul de vedere cu privire la pretinsele conflicte de interese nedeclarate si
nesolutionate in exercitiul functiei de primar al com. Lozova.
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Prin comunicarea scrisa a inspectorului cu nr. 04-18/696 din 16 februarie 2021, petitionara a

fost informata despre rezultatul verificarii prealabile a sesizarii inaintate.

In perioada controlului, intru documentarea starii de fapt, inspectorul a solicitat si primit

informatiile necesare controlului de la persoane fizice si juridice.

In aceeasi perioads, inspectorul a consultat si extras date din SIA ,.e-Integritate”, SIA

LIntrare Autorizata”, Registrul de Stat al Unitétilor de Drept, SIA Registrul de Stat al
Populatiei, precum si au fost indeplinite formalitatile procedurale in vederea emiterii actului de
constatare.
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Probele ce servesc la constatarea faptelor si circumstantelor cazului:

Sesizarea Inspectiei Financiare nr. 243 din 13 ianuarie 2021, cu anexe;

Fisa de distribuire aleatorie din 25 ianuarie 2021;

Proces-verbal de initiere a controlului nr. 84/18 din 10 februarie 2021;

Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/677 din 15 februarie 2021, privind
informarea subiectului despre initierea controlului, despre drepturile de care dispune si
invitatia de a-si expune punctul de vedere pe marginea obiectului controlului, cu aviz de
receptie la 17 februarie 2021;

Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/696 din 16 februarie 2021, privind
informarea petitionarei despre rezultatul verificérii prealabile a sesizarii;

Raport din 12 martie 2021, privind rezultatul consultérii Registrului declaratiilor cu privire
la conflictele de interese nr. 1, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate, prin care se
confirma lipsa inscrierilor in registru pe numele dlui Lilian Botnaru, primar al com. Lozova,
r-nu Straseni, referitor la conflictele de interese aparute in exercitiul mandatelor;

Fisa persoanei juridice din Registrul de Stat al Unitatilor de Drept din 12 martie 2021, ce
vizeazi datele cu privire la Primaria com. Lozova;

Fisa persoanei juridice din Registrul de Stat al Unitatilor de Drept din 12 martie 2021, ce
vizeaza datele cu privire la S.R.L. ,,Bialive Com”;

Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/1216 din 12 martie 2021, i adiesa
Primériei com. Lozova;

Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/1217 din 12 martie 2021, in adresa
Comisiei Electorale Centrale;

Punctul de vedere al subiectului controlului inregistrat cu nr. 2381 din 18 martie 2021, cu
anexe;

Réspunsul Comisiei Electorale Centrale nr. 2890 din 31 martie 2021, potrivit cdruia dl Lilian
Botnaru, c.n.p. —, detine mandat de primar al com. Lozova, r-nul Straseni,
incepand cu anul 2015;

Hotérarea Judecétoriei Strageni din 03 iulie 2015, prin care se confirma validarea mandatului
de primar in com. Lozova, pe numele lui Lilian Botnaru;

Hotérarea Judecatoriei Straseni din 31 octombrie 2019, prin care se confirma validarea
mandatului de primar in com. Lozova, pe numele lui Lilian Botnaru;

Solicitarea de informatie repetatd a inspectorului cu nr. 04-18/1894 din 14 aprilie 2021, in
adresa Primaériei com. Lozova;

Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/1893 din 14 aprilie 2021, in adresa ex-
veceprimarului com. Lozova, d1 |||

Réaspunsul Primériei com. Lozova cu nr. 3589 din 22 aprilie 2021, prin care se confirmi
achizifionarea de bunuri si servicii in perioada anilor 2015-2019 de la operatorul economic
S.R.L. ,Bialive Com” in sumd totald de 352 606,31 MDL. Potrivit primariei, [...] ...se
confirmd achizitionarea de bunuri si servicii in perioada 2015-2019 de la agentul economic
“Bialive Com” (c.f. 1006600020098) in anul 2020 nu au fost incheiate contracte pentru
achizitii de bunuri §i servicii cu agentul economic “Bialive Com” ... Suma totald a pldtilor
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efectuate in perioada 03.07.2015 pind in prezent este de 352606,31 lei ... Pe perioada 2015-
2019 primarul comunei Lozova Lilian BOTNARU nu a fost membru in Comisiile i
Grupurile de Lucru pentru achizitii publice. ... - perioada 24.01.2020 pind la 10.06.2020
Botnaru Lilian-primarul comunei Lozova a fost presedintele comisiei de licitatie pentru
Achizitii Publice din lipsa cadrelor competente ca sd ocupe aceastd functie. ... Se confirmd
participarea conducdtorului entitdtii juridice la semnarea contractelor incheiate cu “Bialive
Com” [...]7;

Anexa la raspunsul Primériei com. Lozova cu nr. 3589 din 22 aprilie 2021:

a) Dispozitia primarului com. Lozova, _, nr. 09 din 01 aprilie 2014, cu
privire la crearea grupului de lucru pentru achizitii publice in componenta caruia nu se
regdseste dl Lilian Botnaru;

b) Dispozitia primarului com. Lozova, Lilian Botnaru, nr. 29 din 16 martie 2017, cu
privire la includerea reprezentantului societatii civile in componenta grupului de lucru
pentru achizitii publice;

c) Dispozitia primarului com. Lozova, Lilian Botnaru, nr. 45 din 26 aprilie 2017, cu
privire la crearea grupului de lucru pentru achizitii publice in componenta cédruia nu se
regéseste dl Lilian Botnaru;

d) Dispozitia viceprimarului com. Lozova, _, nr. 109 din 20 noiembrie 2017, cu
privire la crearea si modul de activitate a grupului de lucru pentru achizitii publice in
componenta cdruia nu se regaseste dl Lilian Botnaru;

e) Dispozitia primarului com. Lozova, Lilian Botnaru, nr. 9 din 24 ianuarie 2020, cu
privire la constituirea Comisiei pentru achizitii publice in componenta cireia se
regaseste dl Lilian Botnaru in calitate de presedinte al comisiei;

f) Extras din registrul procurarilor efectuate de la S.R.L. ,,Bialive Com” 1n perioada 03
iulie 2015-18 martie 2021, in sumi totald de 352 606,31 MDL, inclusiv ordinele de
plata si facturile fiscale confirmative;

Explicatia scrisa a dlui _ cunr. 3910 din 05 mai 2021, potrivit cdruia dansul sustine
cd a activat in calitate de viceprimar al com. Lozova in perioada anilor 2007-2019. in
explicatie se mentioneaza ca in aceastd perioadd, pand la 20 noiembrie 2019, dumnealui a
fost conducatorul grupului de lucru pentru achizitii, iar despre operatorul economic S.R.L.
,Bialive Com” se cunostea cd este condus de cdtre sotia primarului, Lilian Botnaru din
momentul cand ultimul a devenit primar al com. Lozova. Contractele si facturile fiscale erau
semnate numai la indicatia primarului inclusiv si cele ce vizau S.R.L. ,,Bialive Com”. Din
raspuns mai rezultd cd si primarul precedent a incheiat contracte de achizitii cu S.R.L.
,,Bialive Com” insad numarul acestora era mai scazut.

Raport de consultare a bazei de date din 13 mai 2021 (RSP), prin care se confirma cé, dna
-, c.n.p. , este sotia dlui Lilian Botnaru, c. n. p.
, cu actul de casétorie la :

Solicitarea de informatie suplimentara a inspectorului cu nr. 04-18/2330 din 13 mai 2021, in
adresa Primériei com. Lozova;

Réaspunsul Primariei com. Lozova cu nr. 4703 din 04 iunie 2021, prin care se confirmd
arendarea de citre primarie a autovehiculului de model Hyundai Tucson, n.i. |, de 1a
S.R.L. ,,Bialive Com”. Potrivit primdriei, [...] ..se confirmd arendarea unui automobil de
cdtre primdrie de la Operatorul Economic SRL ,, Bialive Com” cf. 1006600020098 ...
Conform Deciziei Consiliului Local nr. 5/10 din 17.11.2017 Primdria a avut permisiunea de
a incheia un contract de arendd automobilului HUNDAY Tucson nr. Wat in
anul 2019 la indicatia Trezordriei de Stat. Conform Deciziei viceprimarul era
obligat sa semneze contractul de arenda, dar avdnd interes personal de a crea situatii de
conflict pe numele primarului Lilian Butnaru nu a dorit sd semneze contractul de uzufruct,
privind utilizarea automobilului de marca HUNDAI Tucson. Mentiondm cd primdria
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comunei Lozova nu a avut in perioada 2016-2020 automobil de serviciu (automobilul vechi,
care era intr-o stare deplorabild a fost dat in gestiune la intreprinderea municipald).
Primarul Lilian Butnaru a folosit magsina personald HUNDAY Tucson nr. pentru
chestiuni de serviciu, inclusiv de serviciul acesta de transport au beneficiat si angajafii
primdriei. La fel mentiondm cd Primdria comunei Lozova nu a achitat lucrdri de reparatie
si intretinere a automobilului, nu a achitat impozitul pentru drum, asigurarea §i alte pldti de
mentenantd a automobilului ... [...]”;

23) Solicitarea de informatie suplimentard a inspectorului cu nr. 04-18/3213 din 21 iunie 2021,
in adresa Primariei com. Lozova;

24) Raspunsul Primariei com. Lozova cu nr. 312 din 23 iunie 2021, Potrivit primdriei, [...] ... pe
perioada 01 august 2016-24 decembrie 2019, achizitii de valoare micd pentru Primdria
Lozova s-au facut in baza de facturi fiscale emise de ,, Bialive -Com” SRL. Reiesind din
necesitdti urgente (reparatie, bunuri uzate, mdrfuri de uz casnic) ale grddinitei, ale
serviciului de salubrizare, pompieri si alte servicii aflate in gestiunea Primadriei Lozova,
Secretarul Consiliului, gestionarul de bunuri al grddinitei de copii , Speranta”, sefa
grddinitei, ex-viceprimarul achizitionau mdrfuri de la , Bialive-Com” SRL, pentru ca
serviciile enumdrate mai sus sd functioneze in regim normal. , Bialive -Com” SRL, era
unicul Agent Economic din localitate care livra mdrfuri in avans in bazd de facturd,
deoarece facturile se achitd prin transferuri Trezordriei si dureazd ceva timp. Conturi de
platd nu au fost, fiindcd ele se emit atunci cand se achitd bunurile in avans (adicd mai intdi
se fac transferuri de bani apoi se livreazd marfa)... [...]”;

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Subiectul sustine cd compania S.R.L. ,,Bialive Com”, pe care o administreaza sotia sa, a fost
fondata si inregistrata in anul 2006 cu genurile de activitate de bazd comercializarea materialelor
de constructii, a méarfurilor industriale, de larg consum, de uz casnic etc.

Incepand cu anul 2006 compania dati a activat si activeaza legal, detine actele necesare
pentru functionare, contribuie la bugetul local, inclusiv la bugetul national public prin achitarea
tuturor taxelor si impozitelor prevazute de legislatia in vigoare. in perioada sa de activitate,
intreprinderea a creat zeci de locuri de munca, a fost in permanenta un actor local activ care a
contribuit la dezvoltarea localitatii prin serviciile si investitiile facute in satul Lozova.

Colaborarea S.R.L. ,,Bialive Com” cu Primdria comunei Lozova a existat chiar din primii
ani de activitate, indiferent de cine a fost primar, viceprimar, directori in institutiile de educatie,
directori de Case de Culturd s.a.m.d. Relatiile de colaborare s-au bazat pe calitatea serviciilor si
bunurilor oferite de intreprinderea S.R.L. ,,Bialive Com”, la fel un aspect aparte a jucat si termenul
de achitare pentru produsele si serviciile prestate de aceasta intreprindere.

Subiectul mentioneaza cé, din anul 2015, activeaza in functie de primar, iar la accederea in

functie Primédria comunei Lozova Inregistra o datorie fatd S.R.L. ,,Bialive Com” de circa 50 mii
lei. Responsabil de achizitiile publice in cadrul Primariei Lozova era viceprimarul dI [
ultimul era si presedintele grupului de lucru pentru achizitii.

Subiectul sustine ca nu a stiut despre regimul juridic al conflictului de interese deoarece nu
mai activase niciodata in functii publice. Insa, pe parcursul activitatii, tindnd cont de situatia cu
privire la conflictul de interese, considerand ca ar fi corect si evite aceste situatii s-a consultat cu
presedintele grupului de lucru, reiesind din raspunsul viceprimarului si experienta dumnealui de
activitate. Din spusele acestuia a inteles ca nu existd careva probleme deoarece Primaria Lozova si
pana la ocuparea functiei de primar, a colaborat cu S.R.L. ,,Bialive Com”.

Primarul releva cé scopul de baza nu a fost de a urmari profit la intreprindere, dar a fost de a
asigura o bund functionalitate a institutiilor. Toate bunurile procurate au fost procurate in
conformitate cu respectarea Legii privind achizitiile publice. Conducitorii institutiilor din
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subordinea primiriei aveau formatd deprinderea de a comanda la intreprinderea S.R.L. ,Bialive
Com” marfuri consum de intern pentru necesitétile institutiilor, iar plata pentru aceste marfuri era
efectuatd cu multd intarziere.

Subiectul mai sustine ci procurarile puteau fi mult mai mari, insd a intervenit la un moment
dat si a stopat procurarile de la S.R.L. ,,Bialive Com”, iar ca alternativa si se conlucreze cu alte
intreprinderi din localitate, ori dupad caz sd se caute solutii in afara teritoriului administrat de
Primaria comunei Lozova.

In luna decembrie 2019, la propunerea acestuia si la cererea personald a viceprimarului,
Consiliul comunal Lozova a aprobat decizia privind demisia viceprimarului. Respectiv, incepand
cu acea datd pand in prezent intre S.R.L. ,,Bialive Com” si Primdria comunei Lozova niu existd
relatii contractuale de prestdri servicii si procurari de bunuri ori materiale de uz gospodéresc.

Subiectul considera ca autoritatile publice locale Lozova se afla in situatia in care, pe de o
parte, trebuie sa sustind antreprenoriatul local, iar de alta, pentru a nu permite conflicte de interese,
trebuie sa faca toate procurarile de la agentii strdini ce nu activeaza in teritoriul administrat si care
nu contribuie cu nimic la economia locald, ceea ce la prima vedere denoti ca ceva nu este corect.
Din decembrie 2019, pana in prezent intre SRL ,,Bialive Com” si Priméria comunei Lozova nu
existd relatii contractuale de prestdri servicii si procurdri de bunuri ori materiale de uz
gospodaresc.

Aprecierea inspectorului de integritate

Prin sesizarea inaintatd, Inspectia Financiard informeaza despre pretinsa incélcare a
regimului juridic al conflictului de interese de catre primarul com. Lozova, dl Lilian Botnaru,
manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese reale aparute la achizitionat
pentru necesitatile Primariei Lozova si a institutiilor subordonate a mérfurilor de uz gospodaresc,
piese auto, uleiuri auto si alte bunuri materiale in suma de 306 200 MDL de la SRL ,,Bialive
Com”, administratorul céreia ar fi sotia primarului.

In cadrul controlului s-a constatat ca, in perioada 01 august 2016-24 decembrie 2019,
Primaria com. Lozova a virat plati in marime totald de 265 399,95 MDL in favoarea societatii
SRL ,.Bialive Com” , fapt confirmat prin Extrasul din registrul procurarilor (pct. 18) lit. f). Toate
ordinele de platd sunt semnate electronic de cétre primar si contabil-sef, iar facturile fiscale ale
SRL ,,Bialive Com”, la primire, au fost semnate de catre personalul din structurile Primariei si
conducatorii organizatiilor publice subordonate acesteia, in functie de destinatia bunurilor,
lucrarilor sau serviciilor achizitionate. In cadrul Primiriei com. Lozova, facturile fiscale erau
semnate inclusiv de cétre dl Lilian Botnaru.

S-a mai constat ca, in baza Deciziei Consiliului comunal Lozova nr. 5/10 din 17 noiembrie
2017, Primaria com Lozova avea acordul organului deliberativ de a inchiria de la SRL ,,Bialive
Com” autovehiculul de model Hyundai Tucson, n. 1. -, pentru utilizarea acestuia in interes
de serviciu, iar viceprimarul _ avea spre executare sarcina de a incheia contractul
respectiv, tindnd cont de criteriile: limita anuala - 150 L benzind lunar, la preturile plafon, limita
de parcurs - pana la 24 000 KM.

Din materialele dosarului rezultd cd, un contract in acest sens a fost incheiat abia la 19
decembrie 2019, cu suma totald de 20 000 MDL, achitata integral la 24 decembrie 2019, fapt
confirmat prin Ordinul de platd nr. 1202 semnat de cétre primar si contabil.

In cadrul controlului, priméria com. Lozova a confirmat c& a achizitionat bunuri si servicii in
perioada 2015-2019 de la agentul economic SRL “Bialive Com” (c.f. 1006600020098) in suma
totald a platilor de 352 606,31 MDL, iar primarul a participat la semnarea contractelor incheiate cu
“Bialive Com” SRL.

Totodatd, a confirmat ca primaria a inchiriat de la SRL ,,Bialive Com” un autovehicul de
model Hyundai Tucson. Un contract in acest sens a fost incheiat in anul 2019 la indicatia
Trezorariei de Stat.
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Primaria a sustinut cd, 1n perioada 01 august 2016-24 decembrie 2019, achizitii de valoare
mica pentru Primaria Lozova s-au facut in baza de facturi fiscale emise de SRL ,,Bialive -Com”,
fara intocmirea conturilor de platd, reiesind din necesititi urgente ale grédinitei, ale serviciului de
salubrizare, pompieri si alte servicii aflate in gestiunea primariei Lozova. Secretarul Consiliului,
gestionarul de bunuri al gradinitei de copii ,,Speranta”, sefa gradinitei, ex-viceprimarul
achizitionau marfuri de la SRL ,,Bialive-Com” SRL, deoarece era unicul agent economic din
localitate care livra marfuri in avans in baza de factura.

In cadrul controlului dl — a explicat cd, 1n perioada anilor 2007-2019, activand in
calitate de viceprimar al com. Lozova, a fost conducitorul grupului de lucru pentru achizitii, iar
despre operatorul economic SRL ,Bialive Com” se cunostea cd este condus de catre sotia
primarului, Lilian Botnaru din momentul cand ultimul a devenit primar al com. Lozova. Déansul
explica ca facturile fiscale si contractele erau semnate numai la indicatia primarului inclusiv si
cele ce vizau SRL ,,Bialive Com”.

In punctul sdu de vedere subiectul sustine cad colaborarea SRL ,,Bialive Com” cu Primaria
comunei Lozova a existat chiar din primii ani de activitate, indiferent de cine a fost primar,
viceprimar sau conducétorii organizatiilor publice subordonate. Responsab11 de achizitiile publice
in cadrul Primariei Lozova era viceprimarul dl _ ultimul fiind si presedlntele grupului de
lucru pentru achizitii. Conducédtorii institutiilor din subordinea primdriei aveau formata
deprinderea de a comanda la intreprinderea SRL ,Bialive Com” marfuri pentru necesitétile
institutiilor, iar plata pentru aceste marfuri era efectuatd cu multa intarziere.

Din Fisa persoanei juridice din Registrul de Stat al Unitatilor de Drept din 12 martie 2021
(pct. 8)), ce vizeaza datele cu privire la SRL ,,Bialive Com”, c.f. 1006600020098, rezulta ca
persoana juridicd este fondata si administratd de cétre , C.0.p.

Din Raportul de consultare a bazei de date (Registrul de Stat al Populatlel) din din 13 mai
2021, rezultd ca dna _ c.n. , este sotia dlui Lilian Botnaru, c. n.
p. _ cu actul de casétorie la

Examinand materialele dosarului si punctul de vedere al subiectului controlului inspectorul
constatd incédlcarea regimului juridic al conflictului de interese de céitre dl Lilian Botnaru in
exercitarea mandatelor de Primar al com. Lozova, din urmétoarele considerente.

in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Conform art. 31 din Legea integritdtii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul conflictelor de
interese ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueaza de
citre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeazd statutul Autoritdtii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 19 lit. b) al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese este activitate desfisuratd de inspectori de integritate.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Codul administrativ, procedura administrativd este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregitirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregitirea si incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregétirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

Potrivit art. 92 alin. (1)-(2) Cod administrativ, autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere dacd considerd o fapta drept existentd, ludnd in considerare intreaga
procedurd administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publici ia in considerare toate faptele
care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Prin urmare, indeplinind actiunile si formalitatile procedurale necesare controlului, inainte
de a emite actul de constatare pe caz, inspectorul retine cd, potrivit raspunsul Comisiei Electorale
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Centrale nr. 2890 din 31 martie 2021, subiectul controlului detine in prezent mandat de primar al
com. Lozova, fiind ales in rezultatul ultimelor doud scrutine, fapt confirmat prin Hotirarea
Judecitoriei Straseni din 03 iulie 2015 si Hotararea Judecatoriei Straseni din 31 octombrie 2019
prin care a avut loc validarea mandatelor acestuia.

Din anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199
din 16 iulie 2010, rezulti c&, primarul este persoana cu functie de demnitate publica.

Conform art. 3 lit. a) al Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt persoanele care defin
functiile de demnitate publicd prevdzute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Inspectorul observa cd achizitiile publice pretinse a fi realizate in situatii de conflict de
interese imbraca forma unor achizitii de bunuri, de lucréri si servicii de valoare mici si ar fi trebuit
realizate sub auspiciul Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 665 din 27 mai 2016, ori in conformitate cu prevederile art. 2 alin.
(4) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015, contractele de achizitii publice a
caror valoare estimatd, fara taxa pe valoarea addugatd, nu depéseste pragurile mentionate la alin.
(1) sunt reglementate de Regulamentul achizitiilor publice de valoare mica, aprobat de Guvern.

La caz, inspectorul observa ca achizitiile in speta au fost realizate cu derogari neesentiale de
la cerintele Regulamentului sus indicat, procedurile fiind executate verbal, neplanificat si fara
incheierea actelor juridice in acest sens (contract/cont de platd). S-a dovedit cid atribuirea
achizitiilor avea loc la latitudinea personalului responsabil de achizitii din cadrul primaériei si/sau
structurilor subordonate in dependentd de necesitatile aparute, in sarcina primarului raméanand
doar emiterea ordinelor de plata pentru achizitiile realizate.

Cu titlu de exceptie, la 19 decembrie 2019, priméria com. Lozova, in persoana lui Lilian
Botnaru si SRL ,,Bialive Com”, reprezentatd prin dna B - incheiat contractul nr.
34, privind achizitionarea serviciilor de transport in scop de serviciu a autovehiculului de model
Hyundai Tucson, n. i. -, fapt confirmat prin réspunsul primariei lozova nr. 4703 din 04
iunie 2021.

In aceste circumstante, inspectorul retine ca, concluziile pe caz vizeazi actiunile/inactiunile
dlui Lilian Botnaru doar in partea ce tine de contractele/facturile pe care se regasesc semnéturile
acestuia, ori dupd cum s-a stabilit, decizia de a achizitiona de la SRL ,,Bialive Com” anumite
bunuri, servicii sau lucrari se lua de cétre personalul interesat din cadrul primaériei si a altor
structuri subordonate, confirmand achizitia prin receptionarea facturii.

Inspectorul constatd cd 1n cincisprezece episoade de achizitionare a bunurilor, serviciilor
si/sau lucrdrilor de la SRL ,Bialive Com”, factor de decizie a fost primarul, iar realizarea
achizitiilor date a fost efectuatd pe fundalul existentei interesului material reiesit din relatiile
familiale cu beneficiarul efectiv al societatii comerciale, determindnd aparitia conflictelor de
interese reale asa cum este prevazut la 12 alin. (3) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In concret, se constatd céd, actionand in interes de serviciu, profitdind de marja discretionara
avuta din pozitia de conducator al autoritatii publice contractante, subiectul controlului a incheiat
cu operatorul economic gestionat de sotia sa contractul nr. 34 din 19 decembrie 2019 1n valoare de
20 000,00 MDL, precum si contractele de achizitie de valoare mica exprimate verbal si confirmate
prin facturile seria nr. LV0653053 din 07 octombrie 2016 in valoare de 1511,00 MDL, nr.
LV0653068 din 18 octombrie 2016 in valoare de 4 342,00 MDL, nr. LV0653067 din 18 octombrie
2016 in valoare de 1 500,00 MDL, nr. LV3086635 din 26 mai 2017 in valoare de 20 528,00 MDL,
nr. LV1884991 din 06 martie 2017 in valoare de 400,00 MDL, nr. LV1884982 din 27 februarie
2017 in valoare de 510,00 MDL, nr. IV1508574 din 24 iulie 2018 in valoare de 5 324,00 MDL, nr.
V0493541 din 10 martie 2018 in valoare de 12 612,00 MDL, nr. IV0493542 din 10 martie 2018
in valoare de 17 112,00 MDL, nr. IV0493543 din 10 martie 2018 in valoare de 2 708,00 MDL, nr.
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IV0493542 din 10 martie 2018 in valoare de 17 112,00 MDL, nr. IV0493546 din 10 martie 2018
in valoare de 3 629,00 MDL, nr. IV0493544 din 10 martie 2018 in valoare de 1 972,00 MDL, nr.
IV0493545 din 10 martie 2018 in valoare de 3 556,00 MDL.

Din normele previzute la art. 29 din Legea privind administratia publica locald nr. 436 din
28 decembrie 2006 si art. 33 din Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie
2006, rezultd cid, in exercitiul functiei, in calitate de administrator de buget, primarul este
responsabil de executia bugetului unitatii administrativ-teritoriale respective.

Inspectorul noteaza ci, in sensul Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr.
133 din 17 iunie 2016, conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un
interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Interes personal in sensul legii precitate, inseamna orice interes material sau nematerial al
subiectului declarérii ce rezultid din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale
cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale.

Inspectorul aminteste ca situatia in care subiectul declardrii este chemat sd incheie acte
juridice care vizeazd o persoand apropiata si care poate influenta exercitarea impartiala si obiectiva
a functiei, reprezinté conflict de interese real in sensul art. 12 alin. (3) din Legea privind declararea
averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

Pornind de la premisa cad norma trebuie interpretatd in sensul in care permite aplicarea ei si
nu in sensul neaplicérii, nu incape indoiala ca, sotia subiectului declararii are statut, cel putin,
identic unei persoane apropiate, ori relatia sot-sotie genereazad interese personale ce derivad din
alianta oficiald a acestora si sunt similare celor generate de relatia subiectului declarérii cu
persoane inrudite prin de sange ori prin adoptie.

In legatura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese reale aparute, in conditiile
Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, in vigoare din
01 august 2016, primarul este obligat:

v sd nu incheie acte juridice sau si intreprinda oricare actiuni pe cauza datd, pana la
solutionarea conflictului de interese;

v’ s3 evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale
in masura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea
acestuia;

v' sa declare in scris, in termen de 3 zile, Autoritatii Nationale de Integritate conflictele sale
de interese reale;

v’ sd se conformeze intocmai solutiei propuse de organul abilitat cu dreptul de a solutiona
conflictul de interese.

Aceastd conduitd se desprinde din dispozitiile prevazute la art. 12 alin. (4) si alin. (7) si art.
14 alin. (3)-(4), alin. (8)-(9) ale Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133
din 17 iunie 2016.

Conform Raportului din 12 martie 2021, privind rezultatul consultarii Registrului
declaratiilor cu privire la conflictele de interese nr. 1, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate,
in perioada supusd controlului dl Lilian Botnaru, nu a declarat careva conflicte de interese aparute
in exercitarea mandatului de primar al com. Lozova.

In aceste circumstante, inspectorul retine ca. in actiunile/inactiunile dlui Lilian Botnaru, sunt
prezente elementele faptice ale incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese.

Ori in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine ca s-a aflat in cincisprezece situatii de
conflict de interese real, pe care nu le-a declarat si nu le-a solutionat in termenele si modul
prevazute de Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016,
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finalizand-si fapta ilicita prin realizarea efectiva a achizitiilor, cu emiterea ordinelor de platd din
contul alocatiilor bugetare in contul intreprinderii gestionate de persoana apropiata.

In rezonanta prevederilor art. 12 alin. (10) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, fapta subiectului declararii de incheiere directd a actului
juridic cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si alin. (7) reprezinta conflict de interese consumat,
pentru care legea prevede efecte defavorabile.

Prin urmare, existd suficiente motive de ingrijorare in privinta integritatii subiectului
controlului, iar pe cale de consecinta intervine necesitatea de a-1 trage la rdspundere juridica pentru
lipsd de integritate de care dd dovada.

Inainte de a concluziona si decide, inspectorul a luat act de argumentele subiectului, insd
acestea nu sustin in nici o misurd neexecutarea obligatiilor prevdzute de lege. Mai mult,
explicatiile prezentate confirma cele constatate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese se efectueazi de catre inspectorul de integritate, iar in urma controlului,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

In conformitate cu art. 39 alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, din momentul in care actul de constatare a incdlcérii
regimului juridic al conflictului de interese ramane definitiv, este sesizata autoritatea responsabild
de numirea in functie a subiectului declararii in vederea incetarii mandatului.

In conformitate cu prevederile art. 23 alin. (4) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, fapta subiectului declarérii in privinta céruia s-a
constatat ¢ acesta a solutionat a incheiat un act juridic cu incilcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituie temei pentru raspunderea contraventionald sau penald si pentru
revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu
ale subiectului 1n cauza.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (4) lit. a!) din Legea privind statutul alesului local nr. 768
din 02 februarie 2000, mandatul primarului inceteazd inainte de termen in caz de stabilire, prin
actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act administrativ,
incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii
la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea privind declararea averii §i a intereselor personale nr.
133 din 17 iunie 2016, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor
alin. (3)—(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii din functie.
Dacé persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de
3 ani de la Incetarea mandatului.

Conform prevederilor art. 29 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, orice masura intreprinsa
de autoritdtile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de lege trebuie sa
corespunda principiului proportionalitdtii. O masurd intreprinsd de autorititile publice este
proportionald dacd: a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii
atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea scopului; ¢) este rezonabila.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
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Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016 si si tindnd cont de art. 29 alin. (1)-(2) si art. 120
alin. (1) lit. e) din Codul administrativ inspectorul,-

DECIDE:

1. Se constata incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Lilian Botnaru,
primar al com. Lozova, manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de
interese apdrute, in circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se constatd cd, in exercitarea atributiilor de primar al com. Lozova, dl Lilian Botnaru a
incheiat cu operatorul economic gestionat de sotia sa contractul nr. 34 din 19 decembrie
2019 in valoare de 20 000,00 MDL, cu incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

3. Se constatd cd, in exercitarea atributiilor de primar al com. Lozova, dl Lilian Botnaru a
incheiat acte juridice cu operatorul economic gestionat de sotia, manifestate prin realizarea
achizitiilor de valoare micd exprimate verbal si confirmate prin facturile seria nr.
LV0653053 din 07 octombrie 2016 in valoare de 1 511,00 MDL, nr. LV0653068 din 18
octombrie 2016 in valoare de 4 342,00 MDL, nr. LV0653067 din 18 octombrie 2016 in
valoare de 1 500,00 MDL, nr. LV3086635 din 26 mai 2017 in valoare de 20 528,00 MDL,
nr. LV1884991 din 06 martie 2017 in valoare de 400,00 MDL, nr. LV1884982 din 27
februarie 2017 in valoare de 510,00 MDL, nr. IV1508574 din 24 iulie 2018 in valoare de
5324,00 MDL, nr. IV0493541 din 10 martie 2018 in valoare de 12 612,00 MDL, nr.
IV0493542 din 10 martie 2018 in valoare de 17 112,00 MDL, nr. IV0493543 din 10 martie
2018 in valoare de 2 708,00 MDL, nr. IV0493542 din 10 martie 2018 in valoare de 17
112,00 MDL, nr. IV0493546 din 10 martie 2018 in valoare de 3 629,00 MDL, nr.
IV0493544 din 10 martie 2018 in valoare de 1 972,00 MDL, nr. IV0493545 din 10 martie
2018 1n valoare de 3 556,00 MDL, cu incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

4. Din moment ce actul ramane definitiv sau definitiva si irevocabila hotérarea judecatoreasca
in cazul contestdrii acestuia, se sesizeazd organul competent, in vederea incetarii mandatului
de primar al com. Lozova, detinut de dl Lilian Botnaru.

5. Din momentul Incetérii mandatului In conformitate cu pct. 3, se decade dl Lilian Botnaru din
dreptul de a mai exercita mandat de primar precum si orice alta functie de demnitate publica,
pe o perioadd de 3 ani, cu inregistrarea mentiunii in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

6. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea acestuia,
la Judecétoria Chisindu, sediul Régcani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector superior de integritate Serghei PLESCA
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT
privind rectificarea erorilor
la nr. 269/18 din 19 august 2021

mun. Chisindu 06 septembrie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, studiind din oficiu actul de constatare nr. 269/18 din 19 august 2021,
emis in rezultatul realizarii controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de

interese, de catre primarul com. Lozova, dl Lilian Botnaru, cu domiciliul in
*, cod numeric personal | N RSN,
CONSTATA:

La 19 august 2021, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016 si tinand cont de art. 29 alin. (1)-(2) si art.
120 alin. (1) lit. e) din Codul administrativ, urmare a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictului de interese, de catre primarul com. Lozova, dl Lilian Botnaru, inspectorul
de integritate a emis actul de constatare nr. 269/18 prin care a decis:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cdtre dl Lilian
Botnaru, primar al com. Lozova, manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor
de interese apadrute, in circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se constatd cd, in exercitarea atributiilor de primar al com. Lozova, dl Lilian Botnaru a
incheiat cu operatorul economic gestionat de sotia sa contractul nr. 34 din 19 decembrie 2019
in valoare de 20 000,00 MDL, cu incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

3. Se constatd cd, in exercitarea atributiilor de primar al com. Lozova, dl Lilian Botnaru a
incheiat acte juridice cu operatorul economic gestionat de sotia, manifestate prin realizarea
achizitiilor de valoare micd exprimate verbal si confirmate prin facturile seria nr. LV0653053
din 07 octombrie 2016 in valoare de 1 511,00 MDL, nr. LV0653068 din 18 octombrie 2016 in
valoare de 4 342,00 MDL, nr. LV0653067 din 18 octombrie 2016 in valoare de 1 500,00 MDL,
nr. LV3086635 din 26 mai 2017 in valoare de 20 528,00 MDL, nr. LV1884991 din 06 martie
2017 in valoare de 400,00 MDL, nr. LV1884982 din 27 februarie 2017 in valoare de 510,00
MDL, nr. IV1508574 din 24 iulie 2018 in valoare de 5 324,00 MDL, nr. IV0493541 din 10
martie 2018 in valoare de 12 612,00 MDL, nr. IV0493542 din 10 martie 2018 in valoare de 17
112,00 MDL, nr. IV0493543 din 10 martie 2018 in valoare de 2 708,00 MDL, nr. IV0493542
din 10 martie 2018 in valoare de 17 112,00 MDL, nr. IV0493546 din 10 martie 2018 in valoare
de 3 629,00 MDL, nr. 1V0493544 din 10 martie 2018 in valoare de 1 972,00 MDL, nr.
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1V0493545 din 10 martie 2018 in valoare de 3 556,00 MDL, cu incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

4. Din moment ce actul ramdne definitiv sau definitivdi §i irevocabild hotdrdrea
Judecdtoreascd in cazul contestarii acestuia, se sesizeazd organul competent, in vederea
incetdrii mandatului de primar al com. Lozova, detinut de dl Lilian Botnaru.

5. Din momentul incetdrii mandatului in conformitate cu pct. 3, se decade dl Lilian Botnaru
din dreptul de a mai exercita mandat de primar precum si orice alid junciie de demniiate
publicd, pe o perioadd de 3 ani, cu inregistrarea mentiunii in Registrul de stat al persoanelor
care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd.

6. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-l
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea acestuia,
la Judecatoria Chisinau, sediul Rdscani, str. Kiev 3, mun. Chisindu.

Studiind din oficiu textul continut in punctul 5 al dispozitivul actului administrativ individual
avut in vedere supra, inspectorul atestd prezenta unei erori de redactare si anume a textului
,pct.3”, care de fapt este , pct. 47.

In context, se evidentiaza faptul ca actul de constatare nr. 269/18 din 19 august 2021, desi
este valabil, Inca nu este definitiv.

Totodata se subliniazd ci prin eventuala rectificare a textului respectiv nu se vor modifica
efectele juridice ale actului administrativ individual.

Conform prevederilor art. 131 alin. (3) din Codul administrativ, competenta de a rectifica
apartine, din oficiu sau la cererea participantilor, autorititii publice care a emis actul
administrativ individual.

Potrivit prevederilor art. 131 alin. (4) din Codul administrativ, rectificarea produce efecte
juridice din momentul comunicarii ei participantilor.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. g) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
nr. 132 din 17 iunie 2017, actele de constatare se intocmesc de cétre inspectorii de integritate.

In aceste conditii, la caz, se impune efectuarea operatiunii de corectare a erorii depistate, ori
in asa fel se va indeparta posibilitatea interpretérii neuniforme a literei in raport cu spiritul
dispozitiei pct. 5 din actul de constatare nr. 269/18 din 19 august 2021.

Astfel, din rationamentele sus redate, in temeiul art. 131 alin. (3) din Codul administrativ,

inspectorul,-
DECIDE:

1. Se modifica pe calea rectificarii pct. 5 al dispozitivului actului de constatare nr. 269/18
din 19 august 2021, sintagma pct.3 devenind pct.4.

2. Se comunicd participantilor la procedura administrativa actul privind rectificarea erorilor
din actul de constatare nr. 269/18 din 19 august 2021.

3. Rectificarea produce efecte juridice din momentul comunicirii ei participantilor.

Inspector superior de integritate Serghei PLESCA
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