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ACT DE CONSTATARE
nr. 276/20

mun. Chisindu 03.09.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de Integritate,
Victor Renta, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Valeriu Lopaci, nascut la ||| | S EENEEN. [DNP
B Joniciliat in —, primar al satului Parcani raionul
Soldénesti, In temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a

intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A CONSTATAT:

La 17 iunie 2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr. 5109
cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Valeriu Lopaci,
primar al satului Parcani raionul Soldanesti.

La 25 iunie 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizrii, dl Valeriu Lopaci, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat
prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese aparut in perioada exercitirii mandatului de
primar in localitatea Parcani raionul Soldédnesti, si a emiterii actelor administrative si incheierii actelor
juridice ce vizeaza sotia — :

La 28 iunie 2021, conform procesului-verbal de initiere a controlului nr.514/20, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta
dl Valeriu Lopaci (in continuare — subiectul controlului), a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-20/3356 din 29 iunie 2021, subiectul controlului a fost informati despre

initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si
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despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

Urmare accesdrii portalului hotararilor instantelor judecatoresti si conform hoterarei Judecétoriei
Soldanesti din 15 iunie 2011 (dosar nr.3 k-41/2011) a fost validat mandatul de primar al subiectului
controlului in circumscriptia electorald nr.14 din s. Parcani rl. Soldanesti.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritétii la 06 iulie 2021
cu nr. 5704, s-a constatat ca subiectul controlului detine mandatul de primar al satului Parcani, raionul
Soldanesti incepind cu 25 iunie 2015 mandat validat prin hotararea Judecétoriei Soldéanesti (dosar nr. 3-
38/2015) si pina in prezent fiind ales la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, iar mandatul i-a
fost validat prin hotdrarea Judecétoriei Orhei (sediul Soldédnesti) din 01 noiembrie 2019 (dosar nr. 3-
14/2019.

Urmare solicitérilor de informatii si documente necesare desfasurdrii controlului de la priméria
satului Parcani raionul Soldénesti prin scrisorile nr.04-20/3358 din 29.06.2021 si potrivit raspunsului si
materialelor anexate ale primaériei satului Parcani raionul Soldénesti, receptionate si inregistrate in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 6415 din 22.07.2021, s-a constatat ci subiectul controlului,
exercitind mandatul de primar al satului Parcani raionul Soldénesti a emis acte administrative si a incheiat
acte juridice, dupa cum urmeaza:

- Contract individual de munca Nr.51 din 29 noiembrie 2013.

- Dispozitia Nr.37-P din 29 noiembrie 2013, cu privire la angajarea la serviciu prin cumul a dnei
g

- Acord suplimentar la contractul individual de munca” din 21.01.2014.

- Dispozitia Nr.l-P din 21 ianuarie 2014, cu privire la modificarea contractului individual de munca
a dnei || NG

- Dispozitia Nr.18-P din 07 iulie 2014, cu privire la acordarea concediului dnei _

- Dispozitia Nr.20-P din 15 iulie 2015, cu privire la acordarea concediului dnei _

- Contract individual de munca Nr.53 din 21 iulie 2015.

- Acord suplimentar Nr.2 din 13 noiembrie 2019 la contractul individual de munci Nr. 53 din 21
iulie 2015.

- Dispozitia Nr.29-P din 21 iunie 2016, cu privire la acordarea concediului dnei _

- Acord suplimentar la contractul individual de munca din 21.07. 2016.

- Dispozitia Nr.29-P din 07 august 2017, cu privire la acordarea concediului anual dnei -
il |

ﬁDispozi‘,[ia Nr.7-P din 30 martie 2018, cu privire la acordarea concediului anual dnei [l
]

- Dispozitia Nr. 21-P din 01 octombrie 2018, cu privire la acordarea concediului anual dnei ||
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||

- Dipozitia Nr.24-P din 21 februarie 2019, cu privire la atribuirea treptei, clasei si coieficientului
de salarizare.

- Fisa postului pentru functia de bibliotecar principal din 2019 titularul functiei ||| G-

- Decizie Nr.5-2 din 16 mai 2019, cu privire la atribuirea treptei, clasei si coieficientului de
salarizare.

- Dispozitia Nr.36-P din 05 august 2019, cu privire la acordarea concediului anual dnei ||l
|-

- Dispozitia Nr.52-P din 18 noiembrie 2019, cu privire la acordarea a partii a doua a concediului
de odihna anual platit.

- Dispozitia Nr.30-P din 20 august 2020, cu privire la acordarea concediului de odihna anual platit.

in urma solicitarii de informatii de la Agentia Servicii Publice nr. 04-20/3359 din 29.06.2021 cu

privire la stabilirea relatiilor de rudenie dintre Valeriu Lopaci (nascut la data de ||| i, IDNP
-) si — (IDNP _). Potrivit raspunsului parvenita de la Agentia
Servicii Publice nr. de intrare in cadrul Autoritatii 5800 din 08.07.2021, s-au stabilit urméatoarele: conform
continutului actelor de stare civila, _ fata de cet. Valeriu Lopaci este sotie.

In cele din urma inspectorul de integritate remarcd, ca subiectul controlului, in perioada de pina la
intrarea in vigoare a Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale, a
semnat in privinta persoanelor apropiate acte administrative, acte juridice si a luat unele decizii care vizau
persoane ce ii sint apropiate.

In acest sens au fost a incheiate/semnate urmétoarele acte juridice:

- Contract individual de munca Nr.51 din 29 noiembrie 2013;

- Dispozitia Nr.37-P din 29 noiembrie 2013, cu privire la angajarea la serviciu prin cumul a dnei
R |

- Acord suplimentar la contractul individual de munca” din 21.01.2014;

- Dispozitia Nr.I-P din 21 ianuarie 2014, cu privire la modificarea contractului individual de munci
a dnei [N

- Dispozitia Nr.18-P din 07 iulie 2014, cu privire la acordarea concediului dnei _;

- Dispozitia Nr.20-P din 15 iulie 2015, cu privire la acordarea concediului dnei [ NNEE;

- Contract individual de munca Nr.53 din 21 iulie 2015;

- Acord suplimentar Nr.2 din 13 noiembrie 2019 la contractul individual de munca Nr. 53 din 21
iulie 2015;

- Dispozitia Nr.29-P din 21 iunie 2016, cu privire la acordarea concediului dnei _

- Acord suplimentar la contractul individual de munca din 21.07. 2016.
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De mentionat cé in perioada de referintd, subiectul controlului, aflinduse in exercitiul mandatului
de primar al s. Prcani, rl Soldanesti, detinea calitatea de subiect al declardrii, in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pina
la 01.08.2016) — in continuare Legea nr. 16/2008.

In cele din urma, dat fiind faptul ca incheierea/semnarea actelor sus mentionate a avut loc in
perioada de actiune a Legii nr. 16/2008, inspectorul de integritate considera ca situatia respectiva urmeaza
a fi analizata prin prisma prevederilor legale a acestei legi.

Conform art. 5 alin. (1) al Legii nr. 16/2008, subiectul controlului, in indeplinirea atributiilor de
serviciu avea obligatia de a lua decizii conducdnd-se de legislatia corespunzdtoare si de politica statului
in domeniul respectiv, tindnd cont de interesul public si renuntdand la interesele personale.

Potrivit art. 5 alin. (2) al aceleiasi legi, subiectul controlului avea obligatia de a renunta la interesele
personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau sa se abtind de la
participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, dacd acestea pot fi compromise de interesele
lor personale.

La fel, potrivit art. 9 alin. (1) si art. 11 ale Legii nr. 16/2008, subiectul controlului urma sd
informeze imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, in scris, seful ierarhic sau organul
ierarhic superior despre interesul sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sdi
o ia personal sau la luarea cdreia trebuie sd participe, ori de actiunea pe care trebuie sd o intreprinddi
in indeplinirea atributiilor sale de serviciu, fiind responsabil pentru identificarea intereselor sale
personale, care ar putea intra sau sdnt in conflict cu indatoririle sale oficiale, precum si pentru
solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, primarul este o persoand cu functie de demnitate publicd, fiindu-i aplicabile atit prevederile Legii
nr. 768/2000 privind statutul alesului local, cit si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, prin
care a fost aborgatd Legea 16/2008, subiectul controlului, detindnd o functie de demnitate publica
prevazuta in anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
(primar al s. Parcani, rl Solddanesti), detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor
personale potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de_interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce

influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si responsabilitdtilor

ce 1i revin potrivit legii;
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interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din

activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane

Juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

persoand _apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,

persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge sau prin

adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) i

persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord);
Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un

demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act

juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care

vizeazd persoane ce {i_sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter

patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publicad.

in conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul controlului detinind mandatul de primar al satului Parcani raionul Soldanesti, era
obligat sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatdrii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

Potrivit raspunsului persoanei responsabile de evidenta Registrului declaratiilor privind conflictele
de interese, precum si de solutionarea conflictelor de interese reale declarate de catre subiectii vizati in
art.12 alin.(7) Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, din cadrul Autoritatea
Nationala de Integritate, confirmd lipsa inscrisurilor in Registru in privinta subiectul controlului.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor

personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei

cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei

persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea

mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea
si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de citre
subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul

de Integritate, dupa caz.
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Conform art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

controlului, ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Japta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a
emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un
act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituie temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald §i pentru
revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale
subiectului in cauzd.

La 23 iulie 2021, in conformitate cu art. 37 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-20/3993, subiectul controlului a fost invitatd la sediul
Autoritétii Nationale de Integritate, sd prezinte punctul de vedere asupra eventualei incilcéri a regimului
juridic privind conflictele de interese. Prin urmare, dl Valeriu Lopaci nu sa prezentat la sediul Autoritatea
Nationald de Integritate si nici nu a prezentat sub o alta formd admisa de Legialatia Repulicii Moldova
punctul de vedere.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
Japta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a

emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act

juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind

conflictul de interese, constituie temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru

revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5) este decdzut din
dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o funcfie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor
electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate
publicd respectivd sau din data incetdrii de drept a mandatului sdu.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publici.

In conformitate cu art. 22 alin. (1) lit. (b) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, exercitarea mandatului inceteazd in caz de stabilire, prin actul de

constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
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ludirii sau participdrii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate

cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

Totodata, inspectorul de integritate mentioneaza ca potrivit prevederilor art. 5, alin. (4), lit. a') din
Legea nr. 768/200 cu privire la statutul alesului local si art. 28, alin. (2), lit. d') din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locald, mandatul de primar inceteazd inainte de termen in caz de stabilire,
prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptdrii de cdtre acesta a unui act administrativ,

incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, ludrii sau participarii la

luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei

privind reglementarea conflictului de interese.

in urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritatea
concluzioneaza ca subiectul controlului detinind mandatul de primar al satului Parcani raionul Soldanesti,
a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- neinformarea in conformitate cu art. art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatarii, in scris, Autoritatea Nationalad de
Integritate, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit ia alin. (5).

- nesolutionarea in conformitate cu art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averil s1 intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea actelor administrative si
incheierea directa a actelor juridice, care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, dupa cum urmeaza:

- Dispozitia Nr.29-P din 07 august 2017, cu privire la acordarea concediului anual dnei
|

- Dispozitia Nr.7-P din 30 martie 2018, cu privire la acordarea concediului anual dnei [

by

Dispozitia Nr. 21-P din 01 octombrie 2018, cu privire la acordarea concediului anual dnei [

>

Dipozitia Nr.24-P din 21 februarie 2019, cu privire la atribuirea treptei, clasei si coieficientului de
salarizare;

- Fisa postului pentru functia de bibliotecar principal din 2019 titularul functiei _;

- Decizie Nr.5-2 din 16 mai 2019, cu privire la atribuirea treptei, clasei si coieficientului de
salarizare;

- Dispozitia Nr.36-P din 05 august 2019, cu privire la acordarea concediului anual dnei ||
. B

- Dispozitia Nr.52-P din 18 noiembrie 2019, cu privire la acordarea a pirtii a doua a concediului de
odihna anual platit;

- Dispozitia Nr.30-P din 20 august 2020, cu privire la acordarea concediului de odihna anual platit.
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Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (4), (7) - (8) din Legeanr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, art. 22, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, art. 5, alin. (4), lit. a') din Legea 768/2000 privind
statutul alesului local si art.28, alin. (2), lit. d') din Legea 436/2006 privind administratia public locala,

inspectorul de integritate,-
DECIDE:

1. Se constata céd dl Valeriu Lopaci, exercitand functia de primar al satului Parcani raionul Soldanesti,
a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nesolutionarea si neinformarea in
termen de 3 zile de la data constatérii, in scris, Autoritatea Nationala de Integritate, despre situatiile de
conflict de interese real in care s-a aflat si respectiv prin incheierea directd a actelor administrative si
incheierea actelor juridice, care vizeaza persoana apropiata (sotia _).

2. Se sesizeaza Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, in termen de 5 zile din momentul in
care actul de constatare va ramine definitiv, in vederea initierii procedurii de revocare a mandatului de
primar al satului Parcani raionul Soldénesti a dlui Valeriu Lopaci.

3. Se decade, dl Valeriu Lopaci, din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate
publicd, inclusiv si mandatul de primar, pe o perioada de 3 (trei) ani de la data eliberdrii sau destituirii din
functie sau din data rdménerii definitivd a actului de constatare ori din data raménerii definitiva si
irevocabild a hotérarii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dl Valeriu Lopaci in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data
rdmanerii definitivd a actului de constatare ori din data raméanerii definitiva si irevocabild a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui Valeriu Lopaci, actul de constatare si se informeazi despre dreptul de
a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ la

Judecétoria Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

Inspector de integritate

. o o
al Inspectoratului de Integritate Victor RENTA
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