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ACT DE CONSTATARE
nr.29l/15

mun. Chiqinlu 1s.09.2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritdlii Nalionale de
Integritate OlgaYIZlTIU, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitAtilor inifiat iri privinla dlui Lipskii Oleg, ex-deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, I-, cu domiciliu inrnun. Chiqinau, 

-

I, in temeiul art.

Nalionald de Integritate
prin care,

19;i art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritateu
(tn continuare Legea nr. 132/201(t), aintocmit prezentul act de constatare,

CONSTA IA:

C i r c um s t a n t e I e c au z e i s i m a t e r i alu LpLp I qlgLgdgrybAg!
La28.12.2020 in cadrul AutoritAlii Nalionale de hitegritate (tn continuare Autoritatea) a fost

inregistratf, sesizarea 04-151913 care, la 13.01 .2020 a fost repartizatd" aleatoriu spre verificare prin
sistemul electrouic de distribuire a sesizdrilor in temeiul alin. (1), art. 30 din Legea nr. 132/2016.

Potrivit sesizdrii, dl Lipskii Oleg ar h admis inc6lcarea regimului juridic al incornpatibilitatilor.
prin exercitarea simultand a mandatului de deputat in cadrul Parlamentului Republicii Moldova Ei a

funcliei de vice-preqedinte in cadrul AP Uniunea Transporturilor Ei Drumurilor din RM, a membrului
Asocialiei brokerilor vamali din RM, precum Ei a funcfiei de director al

ln cadrul verificdrii prealabile, s-a stabilit cd cele invocate in sesizare sdnt intemeiate fiind
suslinute de datele din declaraliile de avere Ei interese personale depuse de cdtre dl Lipskii Oleg.

iriterneiul alin. (l), art.3l Eialin. (1)-(2), art. 37 tlin Legea nr. 132/2016,ladatade27.01,2021
prin procesul-verbal nr. 43/15/l a fost inifiat controlul privind respectarea regirnului juridic al
incompatibilitalilor in privinla dlui Lipskii Oleg.

Prin scrisoarea nr. 04-l5l34l din 29.01 .2021, dl Lipskii Oleg a fost informat despre initierea in
privinfa sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incornpatibilitAtilor Ei despre
drepturile garantate de art. 33 al Legii nr. 132/2016.

conform art. 20, alin. (l), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(s);i art. 37, alin. (2) din Lagea nr.
132/2016, precum qi in temeiul art. 22, art. 85 ;i art. 87 din Codul Admini,straflv, inspectorul de

integritatea este competent s[ investigheze gi sd stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care fac obiectul procedurii ldrd a se limita la dovezile qi afirmaliile participanlilor, consultd datele
Registrelor infomralionale de stat, precum qi solicitl alltoritalilor competente infonnalii qi docur-nente
necesare desliqur[rii controlului.
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Urmare validdrii datelor din sistemul infbrmalional e-lntegritate se refine cd, dl Lipskii Oleg a

deptrs declara{iile de avere Ei interese personale pentru anii 20 16-2020 indicdnd cI exercitd rnandatul
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Prin urmare, dl Lipskii Oleg exercitd rnandatul de deputatjn I'adamentul Republicii Moldova
din 20.03.2019 (in temeiul Hotiirarii Curlii Constitulionale din 09.03.2019 prittind conJirmarea
reztrltatelor alegerilor pentru Pctrlctmentul Repr,rblicii Moldoycr din 24.februarie 2019 ;i a Deuetului
Pre;edintelui RM nr. I137 din 20.03.2019 privind convocarea Parlamentului nou-ales), iar anterior
din 09.12.2014 (in temeiul Hotdrdrii Cur{ii Constitulionqle nr.29 din09.12.2014 privind confirmarea
rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014 gi validarea
mandatelor deputalilor aleqi).

Conforrn inforrnaliei generate de registrul informalional de stat al Serviciului Fiscctl de Stat ,si
a Exlrasultti din Registrul de ,stal al persocrnelor .jurirlice, s-a confirmat ca dl Lipskii Oleg este
inregistrat in calitate de fondator al Firmei de produclie qi comer!
preclull Ei fondator al intreplinderii Mixte Firrna de Transport qi Expedilii

Potrivit infornraliei furnizate de cdtre Agenlia Servicii publice (ASP) inregistrate in cadrul
Atrtoritalii cu nr. 1 084 din 15.02.2021, precurlr Ei din documentele prezentate de cdtre Serviciul Fiscal
de Stat nr. 2606 din 23.03.2021,re2u\td, c[ pe lingd intreprinderile indicate supra, dl Lipskii Oleg
este inregistrat in calitate de membru al consiliului de administrare al

din data de 07.09,2018 - pind in prezent, fondator este

de la care a ridicat venituri doar sub formd de dividende, iar administrator al acesteia
este dna

La fel, conform rdspunsului S.l. inregistrat in cadrul Autoritdtii cu nr. 2133 din
12.03.2021, dl Lipskii Oleg nu aclioneazd.din numele si/sau din contul societ6{ii qi nu a prirnit salariu,
prenrii, cotiza[ii sau alte plali dec0t dividende, l'apt confirrnat prin actul de verificdri reciproce anexat
la respectivul rdspuns.

Reieqind din informafia prezentatd de cdtre AP (Jniunea Transporturilor ;i Drumurilor clin
R,4{ inregistrat in cadrul Autoritdtii clr nr. 2367 din 17 .03.2021, in perioada exercitdrii mandatului de
deputat in Parlament Ei anume 09.03.2019-27.01.2021, dl l,ipskii Oleg a delinut/define funcfia de
vice-preqedinte in cadrul Consilir.rlui AP lJniunea Transporturilor gi Drurrurilor din RM, conform
deciziei Congresului XVII UTD din 24.05.2019 si care, nu a aclionat in numele intreprinderii qi din
contul Uniunii. Lafel, s-a stabilit cd Cor-rsiliul este ales la Congresele UTD, care se intrunesc o dat6
in 4 ani.

Totodat[, reieEind din materialele acumulate in cadrul controlului nu s-a identiflcat ac{iuni sau
alte acte/documente eliberate/semnate, care ar putea presupune Ei/sau proba de{inerea/desfbEurarea
trnei activit5lii care presupune o recornpensd din nr,urrele Uniunii, precuru Ei faptul cd acesta nu a
reprezentat Uniunea in organele de stat qi cele interna{ionale.

La 19.03.2021 in cadrul Autoritdtii a fost inregistrat rdspunsul A,socialiei ltrokerilor vemali din
RM cu rc. 2478 qi nr. 5173 din 18.06.2021 potrivit c6ruia, Asociafia este
reprezentatd de Administratorul din 13.05.2016.

s-a stabilit c5, Lipskii Oleg la data de 15.05.2008La fel, reieqind din rnaterialele anexate

!9!inand calrtatea de director al tntreprinderea mixtd Firma de Transport qi Expedili I
I din numele companiei, a depus o cerere de aderare la Asociatia brokerilor vamali din RM.
Membru al Asocialiei 

"tt. EL. in calitate de persoand juridicd, iar la gedinle participd
directorul intreprinderii mixtd Firma de Transport gi Expeditii 

- 

- dl I
in temeiul Extrasului din Registrul de Stat al persoanelor juridice din 19.01 .2015.
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Potrivit Ordinului nr. 7 9lk din22.12.2014, in temeiul art. 78 alin.
(l ), lit. d) CM, preclrm qi in legdturd cu alegerea in calitate de deputat in Parlamentul RM, dlui Lipskii
Oleg i-a fost suspendat contractul de munc[, precum Ei i-au fbst calculate Ei achitate venituri datorate

in valoare de 8 000,00 MDL.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
in conformitate cu alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016, la 13.04.2021 prin scrisoarea nr. 04-

1511869 Ei ulterior prin solicitarea nr. 04-1513623 din 06.07 .2021 dlui Lipskii Oleg i-a fost solicitat
pr ezentar ea punctului de vedere.

La 02.07.2021 dl Lipskii Oleg a expediat rispunsul unde a menlionat cd: ,,din companial
A am-fost concediat pe 23.12.2014. Cea ce tine de UTD si AEM+rans .acestea sunt
organizalii ob{te$ti(patronale,l din Republica Moldova din ramura transportului. Din aceste

organizalii eu venituri n-am obtinut si nu le-am reprezentat, nici tn fata organelor de stat sau

internalionale"

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislaliei pertinente
Analiz6nd probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere qi prevederile legale ce

guverneazd, spefa, inspectorul de integritate nu a stabilit incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitalilor, ori din materialele disponibile la dosar s-a stabilit cd, in perioada exercitdrii
mandatului de deputat in cadrul Parlamentului RM, nu s-a identificat acliuni sau alte acte/documente

eliberate/semnate de cdtre dl Lipskii Oleg (exercitarea funcliei), in cadrul qi in numele AP Uniunea
Transporturilor qi Drumurilor din RM, a Asociafiei brokerilor vamali din RM, precum qi ,I

qi care prevede o recomunerare.

AEadar, inspectorul de integritate reline cd regimul juridic al incompatibilitalilor se aplicd
categoriilor de subiecfi ai declardrii specificalr la art. 3 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind
cleclararea atterii;i inlere,selor personale (in continuare Legea nr. 133/2016. Conforrn lit. a), alin.
(l) al art. 3 clin Legea nr. I33/2016, subiecli ai declardrii averii qi a intereselor personale, deputalii
in Parlamentul Republicii Moldova.

in conformitate cr: preveclerile art. 3 alin. (1), lit. a) clin Legea nr. 133/2016 prittind cleclcu.area

averii ,ti a inleresektr personale, dl Lipski Oleg, delinAnd o funclie de demnitate publicd (deputat in
Parlanrentul R.M.), prevdzutd inanexa la Legea nr. 199/2010 cuprivire la statutul persoanelor cu

funclii de demnilate publicd, este subiect al declardrii averii qi intereselor personale.

Respectiv, avdnd in vedere faptul ca dl Lipskii Oleg exercitd o funcfie de demnitate publici
(mandalul de depulat tn Parlamentul RM), examinarea incompatibilitalii a fost tratatd. prin prisma
reglementdrilor cu privire la incompatibilitdlile instituite pentru functia de dernnitate publicd
(deputat), iar legea aplicabil[ devine Legea nr. 39/]994.

Totodatd, potrivit arl. l6 din Legea nr. 133/2016, subiectul declar[rii se afl6 intr-o stare de

incompatibilitate in cazul in care pe l6ngd funclia publicd sau de dernnitate publicd deline/exercitd
simultan o altd funclie, calitate sau activitate, fbpt care este interzis prin Constitulia Republicii
Moldova qi/sau prin alte acte legislative.

La caz, se explicd cd in cadrul controlul se verificd dacl persoana supusd controlului s-a aflat
in exerciliul unei funcfiei (a desldgurat/ exercitat aceastd funcfie confbrm irnputernicirilor atribuite)
qi r"rlterior a optat pentru o alti funclie asupra c[ruia se extinde regimul juridic al incompatibilitatilor,
intervine situalia de incompatibilitate, care apare din momentul intrarii in exerci{iul celeilalte func}ii
(validdrii mandatului de deputat) si care, urmeazd. s[ inceteze pdnd la expirarea termenului previzut
de lege.
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Respectiv, atdt in Constitulie cAt qi in nonnele speciale ce reglementeazd" incompatibilitAlile
funcfiei de deputat, Iegiuitorul opereazd cu sintagma a exercita, ceea ce presupune a practica, a

indeplini o prof-esie, o finclie, etc., motiv pentru care, se cere a identifica dacd existd fapta manifestata
prin acliune qi auume, dacd subiectul a indeplinit careva din competen{ele ambelor funclii
incompatibile si care, s6nt pasibile de remunerare confbrm legii.

Or, pornind de la art. 70 din Constitulia RM, care prevede cd'. ,,calitatea cle deputat este

incontpatibilii cu exercitarea oricdrei alte.funclii retribuite, cu exceplia activitd/ii didactice;i
;tiinlifice. Alte incontpatibilitali se slabilesc prin lege orgunicd", in condiliile lit. d), art. 3 din Legea

nr.39/1994 despre stcrtutul depututului tn Parlantenl, mandatul eleputatului este incontputibil cu

exercitarea oricfu'ei alte .funclii remunerate, inclusiv a .func{iei acorclale de un slat strdin suu

organizalie inlerncr{ionald, cu exceplict octivitd{ii didactice Si Stiinli/ice desftsurate in ffira
p r o gr a mului s tab i I i I cle Re gul ante nt ul P ur I a me ntu I u i.

La fel, conform Opiniei Contisiei.juridice, nuntiri ;i imunitirli a Porlamentului RM nr. 96 din
17.03.2014, prinnoliunea,,retribuit" seinlelege apl[ti cuivao sumdde bani pentru o muncdprestat[.
altfel spus, o lelnunel'are, iar sensul tennenului ,,renlunerare" este cel de incasare a unei sume de

bani sau a unui/unor bunuri in schimbul r"rnei munci/activitafi prestate. Respectiv ,rfunclie retribuitii"
;i ,,.funclie remuneratir", sunt noliuni care au acelaEi sens, avdnd in vedere faptul cd cuvintele
retribuiti sau remuneratl sunt sinonime.

in atare context, inspectorul subliniazf, c[ pretinsa stare de incompatibilitate nu si-au g[sit
conf'trmare ir-r cadrul controlului, din care moliv clariflcarea stdrii de fapt se finalizeazd, cu concluzia
lipsei incdlcdrii regirnului iuridic al incompatibilit[!ilor.

Prin urmare, lindnd cont de cele relatate, in corespundere cu prevederile cu"t. 37 alin. (5), tlin
Legea 132/2016, in cazul in care nu se constatd incdlcarea regimului juridic al incornpatibilitAtilor,
inspectorul de integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

AvAnd in vedere cele constatate, in temeiul art. I9, ert. 35-37 din Legea 132/2016 cu privire la
Afioritatecr Nalionald de Inlegritale, arl. 16 din Legea 133/2016 privincl declururea at,erii $i
inlereselor personale, cu"t. 70 din Constiluliu RM qi url. 3 lil. d) din Legea nr. 39/1994 tlespre statutul
depulatului in Parlontenl, inspectorul de integritate, -

DECIDE:
1. Se inceteazd procedura de control privind incf,lcarea regimului.f uridic al incompatibilitAtilor

in privin{a dlui Lipskii Oleg, ex-deputat in Parlamentul Republicii Moldova.
2. Se aduce la cunoqtinla dlui Lipskii Oleg actul de constatare Ei se informeazd dcspre dreptul

de a-l contesta, iu tertnen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanla de contencios administrativ
(Judecdtoria Chi;indu, sediul RAEcani (MD-2068, mun. ChiEin6u, str. Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
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