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ACT DE CONSTATARE
nr. 323/18

mun. Chisinau 01 octombrie 2021

Inspectorul superior de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examinind materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictului de interese, initiat in privinta contabilului-sef din
cadrul Primariei com. Antonesti, r-nul Cantemir, dna Evghenia Cassa,

in temeiul art. 19 lit. g) si tinand
cont de prevederile art. 35 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din
17 tunie 2016,

CONSTATA:

La 03 iunie 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire aleatorie a sesizarilor, a fost repartizata spre verificare prealabila sesizarea Inspectiei
Financiare, inregistratd cu nr. 4568 din 01 iunie 2021.

Prin adresarea inaintatd Autorititii, se solicitd verificarea respectdrii regimului juridic al
conflictului de interese de cétre contabilului-sef din cadrul Primdriei com, Antonesti, r-nul
Cantemir, dna Evghenia Cassa, care in exercitarea atributiilor functiei si in calitate de membru al
grupului de lucru ar fi participat la procedura de atribuire a contractului de achizitii de valoare
micd si la receptionarea serviciilor de la 11 ,,_”, gestionata de cétre sotul sau.

Astfel, Intru elucidarea chestiunilor revendicate de autorul sesizarii, stabilindu-se ¢a dna
Evghenia Cassa este subiect al declardrii conflictului de interese, iar sesizarea preluatd spre
verificare continea indicii suficiente pentru a contura o banuiald rezonabili privind nerespectarea
regimul juridic al conflictelor de interese de citre subiectul reclamat, la 11 iunie 2021 a fost emis
procesul-verbal nr. 450/18 de initiere a controlului, cu informarea participantilor procedurii despre
decizia adoptata.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/3046 din 11 iunie 2021, petitionara a
fost informata despre rezultatul verificarii prealabile a sesizrii inaintate.

Prin comunicarea scrisa a inspectorului cu nr. 04-18/3045 din 11 aprilie 2021, receptionata
la 16 iunie 2021, subiectul controlului a fost informat despre initierea controlului, fiind invitat si-
si expuna punctul de vedere cu privire la pretinsele abateri ce-i sunt imputate.

In perioada controlului, intru documentarea stirii de fapt, inspectorul a solicitat sl primit
informatiile necesare controlului de la persoane fizice si juridice.

In acceasi perioadd, inspectorul a consultat si extras date din SIA »c-Integritate”, SIA
Registrul de Stat al Populatiei, precum si au fost indeplinite formalitatile procedurale in vederea
emiterii actului de constatare.
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Probele ce servesc la constatarea faptelor si circumstantelor cazului:

1) Sesizarea Inspectiei Financiare nr. 4568 din 01 iunie 2021:

2)  Fisa de distribuire aleatorie din 03 junie 2021;

3)  Proces-verbal de initiere a controlului nr. 450/18 din 11 junie 2021;

4)  Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/3046 din 11 iunie 2021, privind informarea
petitionarei despre rezultatul verificarii prealabile a sesizarii;

5) - Comunicarea scrisa a inspectorului cu nr. 04-18/3045 din 11 aprilie 2021, privind
informarea subiectului despre initierea controlului si invitatia de a-si expune punctul de
vedere pe caz:

6)  Declaratiile de avere si interese personale anuale, pentru anii 2019-2020, depuse de subiectul
controlului in SIA e-Integritate;

asc din Registrul de Stat al Populatiei din 11 junie 2021, prin care se confirma ca dl

, este sotul dnei Evghenia Cassa,

7)

Extr

si administrator/fondator al 11 :

8)  Solicitarea de informatic a inspectorului cu nr. 04-18/3044 din 11 iunie 2021, in adresa
Primariei com. Antonesti;

9)  Réspunsul Primariei com. Antonesti nr. 5469 din 29 junie 2021, cu anexele:

a) Dispozitia primarului com. Antonesti nr. 41p din 15 noiembrie 2017, prin care se
confirma numirea dnei Evghenia Cassa in functic de contabil-sef al primariei incepand cu 16
noiembrie 2017, pe perioada determinata:

b) Dispozitia primarului com. Antonesti nr. 58i din 19 octombric 2020, prin care se
confirma numirea dnei Evghenia Cassa in functic de contabil-sef al primariei incepand cu 19
octombrie 2020, pe perioada nedeterminati:

¢) Dispozitia primarului com. Antonesti nr. 44n din 19 octombrie 2020, prin care se
confirmd formarea grupului de lucru pentru achizitii publice in cadrul primariei, in
componenta cdruia se regaseste dna Evghenia Cassa, in calitate de secretar;

d) Contract individual de munci nr. 2 din 17 noiembrie 2017:

¢) Notificarca Primariei com. Antonesti nr. 47 din 22 iunie 2021. potrivit cdreia in registrul
declaratiilor de conflicte de interese reale tinut de Primarie nu au fost inregistrate declaratii
ce vizeaza dna Evghenia Cassa:

10)  Réspunsul Primariei com. Antonesti nr. 8185 din 06 septembrie 2021, potrivit caruia,
incheierea contractului de achizitie a lucrarilor de mica valoare nr, 21 din 03 mai 2019 nu a
fost precedata de formarea unui grup de lucru pentru achizitii publice;

11)  Anexele la raspunsul Primdriei com. Antonesti nr. 8185 din 06 septembrie 2021

a) Contract pentru achizitionarea bunurilor/lucririlor/serviciilor de valoare mica nr. 21 din

03 mai 2019, incheiat intre autoritatea contractanti Primdria com. Antonesti, reprezentati de
primarul si operatorul economic I1 —)

reprezentata de directorul , cu valoarca de 88 411,00 MDL,;

b) Devizul de cheltuieli privind montarea iluminatului stradal, cu totalul in marime de

88 411,00 MDL;

¢) Factura fiscala nr. 110330733 in valoare de 88 411,00 MDL;

d) Proces-verbal de receptie finala a lucrarilor de montare a iluminatului stradal, semnat de

catre directorul 1 . primarul com. Antonesti,

st membri comisiei de receptie, dna Evghenia Cassa sl :

12)  Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/4873 din 25 august 2021, 1n adresa
Secretarului Consiliului com. Antonesti;

13) Raspunsul secretarului Consiliului com. Antonesti nr. 8456 din 13 septembrie 2021, cu
anexele:
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a) Decizia Consiliului com. Antonesti nr. 1/9-XXVI din 20 martie 2019 cu privire la
repartizarea soldului disponibil, prin care se confirma ca pentru iluminarea stradald au fost
alocate mijloace banesti in marime de 156 | 24,00 MDL;

b) Proces-verbal al sedintei ordinare a Consiliului com. Antonesti din 20 martie 2019, in
cadrul caruia primarul com. Antonesti propune repartizarea mijloacelor banesti in marime de
156 124,00 MDL, pentru iluminarea strazilor, pentru care s-a votat unanim.

14)  Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/4872 din 25 august 2021, in adresa ex-
primarului com. Antonesti, dI :

15) Explicatiile dlui nr. 8312 din 08 septembrie 2012, potrivit cirora dansul
sustine ca: |... in perioada 2015-2019 am delinut functia de primar al comunei Anlonesti,
raionul Cantemir. In anul 2019, la consiliul comunal Antonesti, s-a decis extinderea
ilumindrii stradale, a apdrut necesitatea unui antreprenor aulorizal in domeniul dat.
Deoarece in regiunea noastrda este numai 1 aulorizatld, eu ca primar, am
ropus la consiliu implicarea lui _ in montarea liniei de iluminat stradal. -
- a prezental loate actele necesare, inclusiv devizul de cheltuieli. La sedinta
consiliului tofi consilierii unanim, au decis sd fie contractat pentru montarea iluminatului
stradal — care si a montal linia respectivd conform normelor stabilite.
Contabila Cassa Evghenia nu a avut nici o atribufie cu decizia de al contracta pe sotul ei,

, decizia a fost a mea si a consilierilor, tofi cunoscandu-l cu o bogatc
experien{d, fiind un om cinstil, permanent indeplinindu-si obligatiunile calitativ si in
termen... |

16) Punctul de vedere al subiectului controlului inregistrat cu nr. 5243 din 22 junie 2021.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Subiectul relateaza cd, la data de 03 mai 2019, de catre primaria com. Antonesti, in persoana
fostului primar . a fost semnat contract de mica valoare nr. 21 cu furnizorul 11

Efectuarea lucrarilor de montare a iluminatului stradal in com. Antonesti a fost

posibild in baza deciziei de repartizare a soldului disponibil a Consiliului com. Antonesti. La
prezentarea devizului de cheltuieli a fost propus de cétre consilieri 11 _ deoarece este
specialist in domeniul dat si detine autorizatie de electrician.

Subiectul adauga cd nu a ficut parte din nici un grup de lucru privind achizitiile publice pana
la 19 octombrie 2020, dar procesul-verbal de executare a lucririlor l-a semnat deoarece dovedeste
receptionarea documentelor in contabilitate.

Aprecierea inspectorului de integritate

Prin sesizarea inaintatd, Inspectia Financiard informeazi despre pretinsa incalcare a
regimului juridic al conflictului de interese de catre contabilul-sef al primdiriei com. Antonesti, r-
nul Cantemir, dna Evghenia Cassa, manifestata prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de
interese real aparut la achizitionarea de la intreprinderea individuald gestionatd de sotul sau a
lucrarilor de iluminare a unor strizi din comuna din contul autoritdtii publice locale Antonesti in
valoare de 88 411,00 MDL.

In cadrul controlului s-a constatat cd, la 20 martie 2019, prin decizia nr. 1/9-XXVI din 20
martie 2019 cu privire la repartizarea soldului disponibil, Consiliului com. Antonesti aloca resurse
financiare in marime de /56 /124,00 MDI, pentru iluminarea unor strazi din comun.

La 03 mai 2019, primaria com. Antonesti, reprezentatd de primarul —

incheie contract pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor de valoare mica nr. 21 din 03 mai 2019,
cu operatorul economic 11 ) reprezentata de directorul -
. cu valoarea de 88 411,00 MDL..
Din materialele dosarului rezultd ci, dna Evghenia Cassa, nu a ficut parte din vreun grup de
lucru pentru achizitie caruia i s-ar putea asocia contractul nr. 21 din 03 mai 2019 si nici nu a
reprezentat primaria in cadrul raportului juridic de atribuire sl semnare a acestuia. La caz se
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constata prezenta semnaturii dumneaei doar pe procesul-verbal de receptie a lucrarilor/bunurilor
legate de acest contract. In continutul contractului respectiv, la pet. 4 sunt specificate conditiile
privitor la receptia bunurilor/lucrarilor contractate. a ciror respectare determinau efectuarea platii
contractuale,

Subiectul controlului explicd prezenta semnituri; pe procesul-verbal de receptic a
bunurilor/lucrdrilor, prin necesitatea de a confirma fapta economicd, inclusiv receptia facturii
fiscale de la operatorul 1 s

Apreciind cele constatate, alegatiile petitionarei si punctul de vedere al subiectului
controlului, inspectorul retine urmatoarele,

Conform art. 31 din Legea integritdii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul conflictelor de
interese ale agentilor publici subiec(i ai declardrii averii si intereselor personale se efectueaza de
catre  Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii s
intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 19 lit. b) al Legii cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese este activitate desfiasurati de inspectori de integritate.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Codul administrativ, procedura administrativa este activitates
autoritdtilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregitirea si incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

Potrivit art. 92 alin. (1)~(2) Cod administrativ. autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere daca considerd o faptd drept existentd, luand in considerare Intreaga
procedurd administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare toate faptele
care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Inspectorul noteaza ca, in sensul Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr.
133 din 17 iunie 2016, conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declaririi are un
interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiala sl obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Interes personal in sensul legii precitate, inseamna orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii ce rezulta din activitdfile sale in calitate de persoani privata, din relatiile sale
Cu persoanc apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprictate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale.

Interes public in sensul Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, inseamna interes general de
dezvoltare a bund-stirii societdtii in ansamblu si de realizare a intereselor private legitime,
garantat prin funcfionarea entitdtilor publice s private, precum si prin exercitarea atributiilor de
serviciu ale agentilor entitdtilor date in stricta conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si
cconom din punct de vedere al utilizirii resurselor.

Conform art. 3 lit. g) al Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, functionarii publici sunt subicctii ai declardrii averii si a intereselor personale.

Norma prevazuta la art. 23 alin. (4) din aceeasi lege, stabileste ca fapta subiectului declaririi
in privinta caruia s-a constatat ci acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un
act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incilecarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese constituic temei pentru raspunderea contraventionald sau penala si pentru revocarea,
destituirca sau, dupd caz. incetarca mandatului. a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (10) din aceecasi lege, conflictul de interese
consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere
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a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit alin. (4) corespunzitor, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul
declararii este obligat: a) s informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, despre conflictul de interese in care se afla: b) sa nu
rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la solutionarca
conflictului de interese.

Inspectorul noteazd c¢d sectorul normativ analizat denoti ci legea prevede rispundere
juridica pentru fincalcarea regimului juridic al conflictului de interese, manifestatd prin
nedeclararea si/sau nesolutionarea conflictul de interese si/sau admiterea conflictul de interese
consumat. In toate cazurile. se urmareste scopul de a trata adecvat conflictul de interese real aparut
in exercitiul functiei.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) din Legea privind declararca averi; sl a
interesclor personale nr. 133 din 17 junie 2016, conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau si
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sunt
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica.

In aceste circumstante, inspectorul retine ca, in actiunile/inactiunile contabilului-sef al
primariei com. Antonesti, nu sunt prezente elementele faptice ale incdlcarii regimului juridic al
conflictelor de interese, ori in spetd nu se identifica existenta conflictului de interese real.

Inspectorul noteaza ca, inexistenta conflictului de interese se confirma prin lipsa elementelor
constitutive ale acestuia asa cum au fost prevazute de legiuitor. Ori din materialele dosarului nu
poate fi identificat acel exercitiu juridic de examinare a unei cereri/demers, de emitere a unui act
administrativ sau decizie, de incheiere a unui act juridic sau de participare la luarea unei decizii de
citre contabilul-sef in favoarea i1

Potrivit prevederilor art. 38 alin. (5) din L.egea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in cazul in care nu se constatd incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, inspectorul de integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui
act de constatare.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducindu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (5) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016 st si tindnd cont de art. 120 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ inspectorul.-

DECIDE:

I Se inceteaza procedura de control initiatd in privinta dnei Evghenia Cassa, contabil-sef al
primariei com. Antonesti, r-nul Cantemir, in circumstantele descrise in prezentul act.

3

2. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-l
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea acestuia,
la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, str. Kiev 3, mun. Chisindu.

Inspector superior de integritate Serghei PLESCA
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