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ACT DE CONSTATARE
nr. 299/09

mun. Chisiniu 17 septembrie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Vladislav GORCEAC, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor initiat in privinta dnei Sava Sofia, IDNP *
consilier in cadrul Consiliului local Bobeica, r-nul Héncesti in temeiul art. 35 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A STABILIT:

La 22 mai 2020, in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarca
nr. B-441/19, cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al incompatibilititilor de catre
dna Sava Sofia, consilier in cadrul consiliului local Bobeica, r-nul Hancesti.

La 04 iunie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dna Sava Sofia ar fi admis o eventuali incélcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul detinerii concomitente a functiei de contabil in cadrul Primariei
comunei Bobeica, r-nul Héancesti si a mandatul de consilier in cadrul consiliului local Bobeica,
r-nul Hancesti.

La 12.06.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016. prin procesul-
verbal de initiere a controlului nr. 271/09. in privinta dnei Sava Sofia a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, in cadrul cdruia s-a verificat legalitatea
detinerii/exercitarii simultane a functici (mandatului) de consilier in cadrul Consiliului local
Bobeica si functiei de contabil in cadrul Primiriej comunei Bobeica, r-nul Hancesti

Prin scrisoarea nr. 04-09/2892 din 26.06.2020, receptionat la 02.07.2020 conform avizului
nr. DS350280208AS, dna Sava Sofia a fost informati despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarca regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la
art. 33 din Legea 132/2016.

In temeiul prevederilor legale previazute la art. 20, alin. (D). lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fost
consultate date din registrele informationale de stat si solicitate Comisiei Electorale Centrale a RM
(solicitarea nr. 04-09/2891 din 26.06.2020), Primariei com. Bobeica, r-nul Hancesti (solicitarea
nr. 04-09/2890 din 26.06.2020) informatii si documente necesare desféasurarii controlului.

Prin informatia prezentatdi de Comisia Electorals Centrali a RM prin scrisoarea
nr. CEC8/2402 din 01.07.2020., inregistrata in cadrul Autoritdtii cu nr. 4841 la 03.07.2020, ca
raspuns la solicitarea nr. 04-09/2891 din 26.06.2020, s-a stabilit c¢a dna Sava Sofia, detine
mandatul de consilier in cadrul Consiliului comunal Bobeica, r-nul Héancesti incepind cu 31

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal wivw regisin crsonale md, a caror divalgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor

date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




octombrie 2019 pind in_prezent, urmare a alegerilor generale locale din 20.10.201 9, fapt
confirmat prin hotararea Judecitoriei Hancesti din 31.10.2019 (dosar. nr. 3-125/19).

Potrivit raspunsului Primariei com. Bobeica, r-nul Hancesti (solicitarea nr. 04-09/2890 din
26.06.2020), inregistrata in cadrul Autoritatii la 08.07.2021 cu nr. 4939 si copiilor materialelor
autentificate anexate la acesta (Dispozitia nr. 7 din 22.03.2017 cu privire la angajarea in functie,
Ordinul nr.37 din 11.12.2012 cu privire la inlocuire), s-au stabilit urmitoarele:

- Dna Sava Sofia, a fost angajatii in calitate de contabil-sef la Primaria com. Bobeica, r-nul
Hancesti in baza ordinului nr. 01C din 02.01.2013 cu privire la angajarea prin transfer.

- Potrivit Dispozitiei nr.7 din 22.03.2018 cu privire la angajarea in serviciu prin cumul, dna
Sava Sofia, a fost angajatd prin cumul in functia de contabil al primariei com. Bobeica pe 0.5
(unitate) incepénd cu data de 22.03.2018.

[nformatia existenta in bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat si Casei Nationale de
Asigurari Sociale (anexati la dosarul de control), confirma faptul achitirii salariului dnei Sava
Sofia_de cdtre Primdria com. Bobeica, r-nul Hancesti.

Examinind materialele dosarului de control inspectorul de integritate a identificat
urmatoarele situatii:

- In perioada 31.10.2019 - prezent, dna Sava Sofia, pe langa mandatul/de consilier in
cadrul Consiliului comunal Bobeica, r-ul Hancesti a detinut/exercitat simultan si functia de
contabil-sef la Primdria s. Bobeica, r-nul Hincesti,

In vederea asigurdrii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-09/2892 din
26.06.2020, receptionatd la 02.07.2020, dna Sava Sofia a fost invitatd la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Receptionand invitatia privind prezentarea punctului de vedere in scris, dna Sava Sofia nu
si-a exercitat dreptul de a-si exprima in scris punctul de vedere.

Dupd evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile nominalizate, precum sl a
reglementarilor legale aplicabile, inspectorul de integritate a stabilit ci dna Sava Sofia, exercitand
functia (mandatul) de consilier in cadrul Consiliului comunal Bobeica, r-nul Hincesti, odati cu
validarea mandatului de consilier, potrivit art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii sl intereselor personale a _devenit _subiect al c_z_’_e»c'/,gzz";?/jj(fw4(_1)@{/,’,[[__‘>'i _intereselor
personale, fiindu-i aplicabile prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local si ale
Legiinr. 436/2006 privind administratia publica locali.

Prin urmare, inspectorul de integritate, a stabilit ¢ in cazul de fata sunt aplicabile dispozitiile
legale prin care este reglementat regimul juridic al incompatibilitatilor, respectiv:

In conformitate cu art.16 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii sl intereselor
personale |, Subiectul declardrii (in persoana dnei Sava Sofia) se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercilc
simultan o alla functie, calitate sau aclivitate, faplt care este interzis prin Constitutia RM si/sau
prin alte acte legislative

Potrivit prevederilor Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in continuare - Legea
768/2000), art. 2, alin. (1) statueaza ca .. /n sensul prezentei legi, notiunea de ales local vizeazd
consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si consiliului
municipal Chigindu, deputatii in Adunarea Populara a Gagduziei, primarii §i viceprimarii,
presedinfii si vicepresedingii raioanelor”

Reglementarile art. 7 alin. (1), lit. ¢) si art. 8 alin. (1) din Legea 768/2000, stipuleazi ci
wMandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de Junctionar public, de angajat in
subdiviziunile autorititilor administratiei_publice locale (aparatul presedintelui raionului
primdrii, primdrie §i preturile municipiului Chisinau, direc(ii, sec(ii si alte subdiviziuni), inclusiv
ale Adundarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al Gdgauziei. Alesul local care se
afla in unul din cazurile de incompatibilitate previzute la art.7 din prezenta lege va demisiona din
Junctia incompatibila cu mandatul definut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de
la_aparitia incompatibilitdtii.
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Potrivit pet. 1 din Legea nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7 alin. (1)
literele ¢) si d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000, Prevederile literei ¢) se aplica
Junclionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autorititilor administratiei publice locale
de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriali.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12. alin. (2), lit. a) din Legea integrititii nr.82/2017,
agentul public este obligat si isi solutioneze sicirile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul inceperii mandatului. « raporturilor de muncda sau de serviciu ori. in cazul n care
incetarea situafici de incompatibilitate in termenul dat n depinde de voinja sa, sc prezinte probe
privind intreprinderea cu bundi-credin(c a actiunilor de eliminare a acestei situafii.

In sensul art.1 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locala, se definesc
urmatoarele notiuni:

- administratie publici locald — totalitatea autoritdgilor publice locale constituite, in
conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitigi administrativ-
teritoriale;

- autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul intdi - autoritdti publice, luate in

ansamblu, care sant constituite sl activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului

(municipiului) pentru promovarea intereselor st solutionarea problemelor colectivitatilor

locale;

Potrivit art.5, alin.(1) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
~autorititile administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia locald in sate
(comune), orase (municipii) snt consiliile locale. ca autoritati deliberative si primarii, ca
autoritati executive”,

Astel, prin prisma cclor relatate se atestd ci Consiliului comunal Bobeica, r-nul Hincesti
(autoritate deliberativd) si primarul com. Bobeica, r-nul Hancesti (autoritate executivi) sunt
autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul |,

In conformitate cu art. 4, alin. (4) din Legea 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a RM, ,, Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectucazd pe
doud niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul intai,
raioanele, municipiul Chisindu gi municipiul Bdalfi constituie nivelul al doileq.

In concluzie, potrivit normelor citate, Primdriei com. Bobeica, r-nul Hancesti si Consiliului
comunal Bobeica, r-nul Hancesti sunt autoritdti ale administratiei publice de nivelul intii sidin
aceeasi unitate administrativ-teritoriald.

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guvernecazi speta,
inspectorul de integritate a stabilit ca prin detinerea/exercitarea simultana a functiilor (mandatului)
de consilier in cadrul Consiliului comunal Bobeica, r-nul Hancesti si calitatii de angajat al
Primariei com. Bobeica, r-nul Hancesti (contabil-sef), in perioada 31.10.2019 — prezent, dna
Sava Sofia, s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

Sub aspectul solutiondrii _situatiei de incompatibilitate, inspectorul de integritate
mentioneazd urméitoarele:

- In conformitate cu prevederile art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000 siart. 12, alin. (2), lit. a)
din Legea integritatii nr.82/2017, din data de 31.10.2019, dna Sava Sofia a avut termenul legal de
0 lund pentru a solutiona starea de incompatibilitate in care se afla, respectiv pana la 31.11.2019,
urma sa demisioneze din functia incompatibild (contabil-sef) cu mandatul detinut de consilier in
cadrul Consiliului comunal Bobeica, r-nul Hdncesti ) sau s isi depund mandatul,

In acest caz. potrivit informatiei acumulate, inspectorul de integritate remarci ci dna Sava
Sofia, ignordnd prevederile legale mentionate supra, nu a solutionat starea de incompatibilitate in
termenul stabilit de legislatie, continuand si se afle in aceasta stare pand in prezent

Mai mult ca atat, in cadrul controlului sa stabilit cu certitudine ca dna Sava Sofia este
angajatd prin contract individual de munca la Primiria com. Bobeica, r-nul Hancesti, beneficiind
si de plati salariale achitate din bugetul primariei respective.
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A

In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate ..in wrma controlului privind respectarea regimului juridic
[-..] al incompatibilitiilor, [ ... ] inspectorul de integritate emile un act de constatare in cazul in
care stabileste ca persoana supusa controlului s-a aflat ori se afli in stare de incompatibilitate .

Conform art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinfa cdaruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionatd constituic temei pentru incelarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de
serviciu ale acestuia. Alin. (6) al aceluiasi articol prevede ca, subiectul declardrii eliberat sau
destituil din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o
Junctie publica sau o functie de demnitate publicd, cu exceplia functiilor electorale, pe o perioadd
de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publici respectivd
sau din data incetdarii de drept a mandatului scu. Dacd persoana a ocupat o funcie eligibild, ea
i mai poale ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatca Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, art. S, alin. (2), lit. ¢), art. 5, alin. (3), art. 7, alin. (1), lit.
¢) si-art. 8, alin. (1) si alin. (2)! din Legea 768/2000 privind statutul alesului local st art. 24, alin.
(1). lit. f) din Legea 436/2006 privind administratia publica locala, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd ca prin detinerea/exercitarea simultani a functiilor (mandatului) de consilier
in cadrul Consiliului comunal Bobeica, r-nul Hancesti si calitatii de angajat al Primdiriei
com. Bobeica, r-nul Hincesti (contabil-sef), in perioada 31.10.201 9-prezent, dna Sava Sofia se
afla in stare de incompatibilitate nesolufionatd in termenul legal,

2. Din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive Si
irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se confirma existenta stirii de incompatibilitate, se
sesizeazd Comisia Electorald Centrald a R.M. in vederea incetarii inainte de termen si ridicarii
mandatului consilier in cadrul Consiliului comunal Bobeica, r-nul Héncesti a dnei Sava Sofia.

3. Se decade dna Sava Sofia din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, inclusiv functia (mandatul) de consilier, cu exceptia altor functii electorale, pe
0 perioadd de 3 ani, din data rimanerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii
definitive si irevocabile a hotirarii Judecitoresti prin care se confirma existenta stirii de
incompatibilitate.

4. Se inscrie dna Sava Sofia, dupa incetarea inainte de termen a mandatului de consilier in
cadrul Consiliului comunal Bobeica, r-nul Hancesti sau din data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
confirmd existenta stérii de incompatibilitate in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

5. Seaduce la cunostinta dnei Sava Sofia actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-I contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ
(MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev.3, Judecitoria Chisindu (sediul Rascani).

Inspector superior de integritate

. . . <
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC
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