AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 380/26

mun. Chisindu 02 decembrie 2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritétii Nationale de
Integritate, Tatiana PISTRUI, examinand actele si materialele dosarului de control al averii si
al intereselor personale, initiat in privinta dlui Gheorghi GANELI, consilier in Consiliul satesc
Cioc-Maidan, UTA Gagauzia, identificat prin IDNP _, domiciliat in -
I . i tcmeiul art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 03.12.2019 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea din oficiu cu nr. 04-10/692, care la data de 03.12.2019, in conformitate cu prevederile
art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare
— Legea nr. 132/2016), a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor, inspectorului de integritate _

Potrivit sesizarii din oficiu, dI Gheorghi GANELI, exercitind mandatul de consilier in
Consiliul sdtesc Cioc-Maidan, UTA Gégauzia, nu a depus Declaratiile de avere si interese
personale anuale pentru anul 2017 si pentru anul 2018.

In urma examinarii sesizarii, inspectorul de integritate a constatat ci aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, dacd se constatd lipsa unor date din declaratia de avere si interese personale,
precum si in cazul nedepunerii sau al depunerii tardive a declaratiei, inspectorul de integritate
initiazd controlul averii si al intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii
sesizarilor, efectueazi verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifica respectarea
conditiilor de formd si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind
incdlcarea regimului juridic de declarare a averii si a intereselor personale. Verificarca
prealabila include validarea datelor din declaratiile de avere si interese personale prin
intermediul sistemului informational e-Integritate. Verificarea prealabild se finalizeazi cu
emiterea unui proces-verbal de initiere a controlului sau de refuz al initierii controlului.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (3) si art. 31 alin. (1) din Legea
132/2016, prin Procesul-verbal nr. 417/14 din 05.12.2019, a fost initiat controlul averii si al
Atentie! Documentul confine date cu cara personal, prelucrate in cadul sistemului de evidentd nr. 0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al aperatorslor de

date cu caracter personal w . ivgrsl vstmadind, a cdror divlgare poate atrage rdspundere civild, administrativd san penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date
poae [i efeciuatd numas in condifisle prevazute de Lsgea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal




2

intereselor personale, in privinta dlui Gheorghi GANELI, consilier in Consiliul sitesc Cioc-
Maidan, UTA Gégauzia.

La data de 30.06.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr.
132/2016, dosarul de control initiat in privinta dlui Gheorghi GANELI a fost redistribuit
aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor pentru continuarea controlului.

La data de 06.12.2019, prin demersul nr. 04-14/3394 dl Gheorghi GANELI a fost
informat despre initierea in privinta sa a controlului averii si al intereselor personale si despre
drepturile de care beneficiaza in conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016, in calitate de
persoand supusa controlului.

Astfel, in cadrul controlului averii si al intereselor personale, in scopul stabilirii perioadei
de verificare, au fost solicitate informatii si documente care atestd detinerea calititii de subiect
al declardrii averii si intereselor personale, prevézute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale a RM, inregistrat in cadrul Autoritatii
cunr. 555 din 30.01.2020, la demersul nr. 04-14/171 din 22.01.2020, s-a stabilit ca dl Gheorghi
GANELI detine mandatul de consilier in Consiliul sitesc Cioc-Maidan, UTA Gagauzia, in
urma Alegerilor Locale Generale din 14 iunie 2015, fiind validat prin hotarirea Judecatoriei
Comrat din 24 iunie 2015 (dosarul nr. 3-79/2015).

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, dl Gheorghi GANELI detine calitatea de subiect al
declararii averii si intereselor personale, ca urmare a exercitirii mandatului de consilier in
Consiliul local Cioc-Maidan.

Conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, dacd persoana supusd controlului este
cdsdtoritd ori se afld in concubinaj sau dacd are persoane la intretinere si/sau copii minori,
verificarea se va extinde §i asupra averii membrilor de familie sau concubinului/concubinei

acesteia.

Astfel, in cadrul controlului averii si al intereselor personale, in scopul stabilirii daca dl
Gheorghi GANELI este casatorit ori se afld in concubinaj, sau daci are persoane la intretinere
si/sau copii minori, inspectorul de integritate a accesat Registrul de stat al populatiei, in urma

carui fapt a stabilit ca potrivit actului de divort nr. [l din [N cis o .
Gheorghi GANELI este divortat si are un copil minor, — an. |, 10NP
SR |

Luénd in consideratie cele expuse, controlul averii si al intereselor personale, a fost
efectuat pentru perioada 01.08.2016 (data obfinerii calitdtii de subiect al declardrii) —
04.11.2019 (incetarea calitdtii de subiect al declardrii) in privinta dlui Gheorghi GANELI,
precum si persoanei aflate la intretinere copilul —

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in procesul de
control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifici datele §i
informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum si modificdrile
patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate
publica.

Conform art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
diferentd substantiald este diferenta ce depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre
averea dobdnditd si veniturile obtinute de cdtre subiectul declardrii impreund cu membrii
Jamiliei, concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori

de demnitate publicd in aceeasi perioada.
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Este de mentionat ca potrivit art. 32 si 34 din Legea nr. 132/2016, esenta controlului
averii si intereselor personale este de stabilire a existentei sau inexistentei diferentei substantiale
intre averea dobandita si veniturile obtinute de cétre subiectul declararii impreund cu membrii
familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori
de demnitate publica, in aceeasi perioada.

Totodata, calculul diferentei substantiale consti in aprecierea matematici a
corespunderii valorii (echivalentul banesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de citre
subiectul declardrii, pe parcursul perioadei de exercitare a mandatelor, functiilor publice sau de
demnitate publicd, altor functii si calitati atribuite la categoria subiectilor declaririi averii si
intereselor personale, tindndu-se cont de diferenta admisa de lege.

La calcularea diferentei substantiale se vor lua in calcul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta cirora au constat in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de
folosintd asupra bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri, inchirierea transportului,
procurarea foilor de odihnd si tratament, etc).

Respectiv, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre
averea dobanditd si veniturile obtinute de catre subiectul declaririi Gheorghi GANELI
impreund cu membrii de familie, pe parcursul exercitarii mandatului de consilier in Consiliul
local Cioc-Maidan, pentru perioada 01.08.2016 — 04.11.2019, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b)
siart. 32 alin. (3) si (4) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate a solicitat si a receptionat
de la autoritatile competente informatii §i documente necesare desfisurarii controlului, precum
si a facut extrase din baze de date, in urma carui fapt, au fost acumulate informatii si documente
care au fost divizate in documente si informatii care se refera la venituri si cele care se refera la
cheltuieli.

Conform raspunsului SA Mobiasbanca-OTP Group, inregistrat in cadrul Autorititii cu nr.
3026 din 15.05.2020, la demersul nr. 04-14/1551 din 04.05.2020, s-a stabilit ¢ dl Gheorghi
GANELI, 1in perioada supusd controlului a obtinut credite bancare, prin contactul nr.
201805G1400/577/1 din 21.05.2018 in suma de 100000,00 lei si prin contractul nr.
201903G1400/794/1 din 28.03.2019 in suma de 40000,00 lei, aceste sume au fost reflectate in
tabelul de analiza si luate in calcul ca venituri.

Potrivit rdspunsului SA Mobiasbanca-OTP Group numit mai sus, dl Gheorghi GANELI
a extras din contul bancar _, suma de 22000 lei, aceasta suma
a fost luatd 1n calcul ca venit.

La data de 19.08.2021, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat cu nr. 7449 raspunsul OCN
»Mikro Kapital Company” SRL, la demersul 04-26/4427 din 10.08.2021 prin care s-a stabilit
cd subiectul supus controlului a obtinut un credit, prin Contractul de credit nebancar cu dobinda
nr. 1906001144 din 29.08.2019 in suma de 250000,00 lei, aceastd sumi a fost reflectati in
tabelul de analiza si luati in calcul ca venit.

In rezultatul accesarii sistemului informational al Serviciului Fiscal de Stat, s-a
constatat ca pe perioada supusd controlului dl Gheorghi GANELI a obtinut venituri in marime
de 87414,70 lei, aceasta sumai a fost reflectati in tabelul de analizi si luata in calcul ca venit.

Conform raspunsului SA ,,Banca de Finante si Comert”, inregistrat in cadrul Autoritatii
cu nr. 2994 din 14.05.2020, la demersul nr. 04-14/1551 din 04.05.2020, subiectul supus
controlului a beneficiat de un transfer bénesc din Federatia Rusa in marime de 9305 lei, aceasti
suma a fost luata in calcul ca venit.

Potrivit raspunsului Agentiei Servicii Publice a RM, inregistrat in cadrul Autoritatii cu
nr. 9756 din 10.12.2020, la demersul nr. 04-14/5804 din 25.11.2020, s-a stabilit ca dl Gheorghi
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GANELI si membrii de familie, in perioada supusa controlului au dobindit mai multe terenuri
agricole, prin contracte de vanzare/cumpdrare, prin contracte de donatie, precum si prin
contracte de schimb, toate cheltuielile suportate pentru aceste terenuri au fost reflectate in
tabelul de analiza si luate in calcul ca cheltuieli.

Astfel, inspectorul de integritate a efectuat calculul diferentei intre veniturile obtinute
(mijloace financiare din care poate fi justificatd diferenta substantiald) si averea dobandita de
cétre subiectul supus controlului, impreund cu membrii de familie in perioada 01.08.2016 —
04.11.2019 (in mod cronologic, la ziua obtinerii venitului si/sau suportarii cheltuielilor), care a
inclus si cheltuielile stabilite in cadrul controlului, reflectate in tabelul de analiza.

In rezultatul examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate, in baza
materialelor acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de analizi care este parte
componentd a dosarului, inspectorul de integritate a stabilit ca in perioada supusa controlului
01.08.2016 — 04.11.2019, dl Gheorghi GANELI impreund cu membrii de familie, au obtinut
putut fi demonstrate in suma de 152 192,95 lei.

Astfel, s-a constatat cd veniturile obtinute de catre dl Gheorghi GANELI impreund cu
membrii de familie, in perioada supusd controlului 01.08.2016 — 04.11.2019, depasesc
echivalentul banesc al averii dobindite si a cheltuielilor suportate in aceiasi perioadd cu
356526,75 lei, fapt care inlatura existenta diferentei substantiale, in sensul art. 2 din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Potrivit raspunsului Agentiei Servicii Publice a RM, inregistrat in cadrul Autoritatii cu
nr. 3222 din 22.05.2020, la demersul nr. 04-14/1554 din 04.05.2020, s-a stabilit ca dl Gheorghi
GANELI si membrii de familie, nu figureaza in calitate de intreprinzitori individuali, asociati
la societitile comerciale, si nici in calitate de administratori, membri al unui organ de
conducere, de administrare, de revizie sau de control la entititile comerciale inregistrate in
Registrul de stat.

Prin raspunsul Agentiei Servicii Publice a RM numit mai sus, s-a stabilit ci potrivit
datelor din Registrul de stat al transporturilor, dl Gheorghi GANELI impreund cu membrii de
familie, in perioada supusa controlului nu a efectuat operatiuni de inmatriculare/reinmatriculare
a mijloacelor de transport.

Totodatd, in cadrul controlului, nu s-a constatat existenta unei diferente substantiale intre
averea dobinditd i veniturile obtinute in aceiasi perioada de ctre subiectul declararii Gheorghi
GANELI impreund cu membrii de familie, pe parcursul exercitirii mandatului de consilier in
Consiliul sdtesc Cioc-Maidan, UTA Gégauzia, in perioada supusi controlului 01.08.2016 —
04.11.2019, precum si nu s-a constatat existenta unei banuieli rezonabile privind savirsirea unei
infractiuni sau incélcarea legislatiei fiscale (in sensul art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate).

Potrivit art. 34 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, dacd nu constatd una dintre situatiile previzute la alin. (1), inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incalcdrii regimului juridic al declardrii averii si
intereselor personale.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34 alin (2)
si art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul
de integritate,
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DECIDE:

1. Seconstatd lipsa incalcarii regimului juridic al declarérii averii si interesclor personale de
catre dl Gheorghi GANELI, consilier in Consiliul sitesc Cioc-Maidan, UTA Gégauzia.

2.  Se inceteazd procedura de control a averii si a intereselor personale in privinta dlui
Gheorghi GANELI, consilier in Consiliul sitesc Cioc-Maidan, UTA Géagauzia.

3.  Se aduce la cunostinta dlui Gheorghi GANELI, actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de zile de la emitere.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Tatiana PISTRUI
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