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ACT DE CONSTATARE
Nr. 425/15
mun. Chisiniu 29.12.2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Olga VIZITIU, examinadnd materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, initiat in privinta dlui Ion Frunze,
identifcat prin 1oNP [N, cu domiciliu n *

. functionar public (Sef Directie deservire fiscald Orhei a Directiei generale administrare
fiscald Centru in cadrul Serviciului Fiscal de Stat), in temeiul art. 7 alin. (1), art. 19, art. 32, art.
34 si art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuarea Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat

La25.09.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea) a fost
inregistrata sesizarea nr. 04-10/531, care la 26.09.2019 a fost repartizata aleatoriu spre verificare
prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor, in ordinea alin. (1), art. 30 din Legea nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, (in redactia pdnd la operarea
modificarilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021, MO 264-
265/29.10.2021).

Asadar, controalele averii si intereselor personale, initiate pani la intrarea in vigoare a Legii
nr. 130 din 07.10.2021, continud potrivit reglementarilor noi, doar in partea ce tine de stabilirea si
aplicarea sanctiunii mai blande.

Potrivit sesizarii, dl Ion Frunze in DAIP depusa la data de 14.03.2018 si in DAIP depusi la
data 30.03.2018, indica valoarea autoturismului ,,Dacia, anul fabricatiei 2011 -5 000 EURO, iar
in DAIP-le ulterioare, indicd o valoare diferita de 5 000 lei.

In cadrul verificarii prealabile, s-a stabilit ci cele invocate in sesizare sant intemeiate fiind
sustinute de datele din declaratiile de avere si interese personale depuse de catre dl Ion Frunze
conform art. 28, alin. (1) 5i (3) din Legea nr. 132/2016 (in redactia pdnd la operarea modificdrilor
prin Legeanr. 130din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), ori Autoritatea efectueazi controlul
averii §i al intereselor personale daca se constata lipsa unor date din declaratia de avere si interese
personale, precum si in cazul nedepunerii sau al depunerii tardive a declaratiei, inspectorul de
integritate initiaza controlul averii si al intereselor personale. ‘

La 04 octombrie 2019, in temeiul prevederilor alin. (1), art. 31 si art. 28, alin. (3) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in redactia pand la operarea
modlificdrilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), prin procesul-verbal
de initiere a controlului nr. 309/15, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale.
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Prin scrisoarea nr. 04-15/2597 din 18 octombrie 2019, conform avizului de receptie nr.
DS2035742287AS, dl Ion Frunze a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor persoanle si despre drepturile
garantate de art. 33 al Legii nr. 132/2016.

Conform art. 26 din Legea nr. 132/2016 (in redactia pdnd la operarea modificdrilor prin
Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), controlul averii si al intereselor
personale constd in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si a
informatiilor privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice si de demnitate
publica.

Potrivit art. 20 alin. (1), lit. a) - d), art. 32 alin. (3)-(5) din Legea nr. 132/2016 (in redactia
pdnad la operarea modificarilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021),
precum si in temeiul art. 22, art. 85 si art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul de integritatea
este competent sa investigheze si sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac
obiectul procedurii fird a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, consulti datele
Registrelor informationale de stat, precum si solicitd autorititilor competente informatii si
documente necesare desfasurarii controlului.

Conform art. 32 alin. (1) din 132/2016 (in redactia pdnd la operarea modificarilor prin
Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), in procesul de control al averii si al
intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile privind averea
existentd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi efectuat pe
durata exercitérii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publici si in decursul a 3 ani
dupé Incetarea acesteia.

Astfel, in scopul stabilirii perioadei de control, urmare validarii datelor generate de
sistemului informational e-Integritate, precum si a materialelor acumulate in cadrul controlului,
au fost solicitate informatii si documente care atesta detinerea calititii de subiect al declararii averii
si intereselor personale, prevazute la art. 3 alin. (1) din Legii nr. 133 din 01.08.2016 privind
declararea averii i intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016). Or, regimul juridic
al declardrii averii si intereselor personale se aplica categoriilor de subiecti ai declararii specificati
laart. 3 ai Legii nr. 133/2016.

Inspectorul de integritate retine cd, regimul juridic al declarérii averii si intereselor personale
se aplica categoriilor de subiecti ai declardrii specificati la art. 3 ai Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale. Conform lit. a), alin. (1) al art. 3 din Legea nr.
133/2016, subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale, sunt persoanele care detin functii
de demnitate publicd prevazute in anexa Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
Junctie de demnitate publicd, 1n acceptiunea careia se enumera Presedintele raionului, potrivit /it.
b) alin. (1) al art. 3 din Legea nr. 133/2016, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale
sunt consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale, iar conform /it. g)
al aceluiagi alineat, se enumera functionarii publici, inclusiv cei cu statut special

In acest sens, s-a stabilit cd, dl Ion Frunze detine calitate de subiect al declardrii datorita
exercitarii mai multor functii, incepand din 08.07.2013".

La fel, potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (in redactia pand la operarea
modificdrilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), daci persoana supusi
controlului este césatorita ori se afla in concubinaj sau daci are persoane la intretinere si/sau copii
minori, verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau concubinului/concubinei

! Respectiv, dl Ion Frunze a definut urmdtoarele functii/mandate:

- Functionar public in cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat in perioada 08.07.2013-31.03.2017;

- Consilier raional in Consiliul raional Orhei, in perioada 29.06.2015-28.05.2018;

- Presedinte al Consiliului raional Orhei, din 24.04.2019 (prin Decizia Consiliului Raional Orhei nr. 2/2 din
23.04.2018) si pdnd la 20.11.2019;

- Functionar public in cadrul Serviciului Fiscal de Stat din 01.04.2017 si pdnd in prezent.
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acesteia, iar potrivit art. 2 din Legea nr. 132/2016, membru de familie este sotul/sotia, copilul
minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflati la intretinere a subiectului declararii.

In scopul stabilirii daca dI Ion Frunze este cdsatorit ori se afla in concubinaj sau dacd are
persoane la intretinere si/sau copii minori, urmare validirii datelor generate de sistemului

informational e-Integritate, precum si a informatiilor generate de Registrul de Stat al Populatiei,
s-a stabilit cd, dl Ion Frunze este w cu dna d, a. n.
B, idcntificati prin IDNP ;

Luénd in consideratie cele expuse, controlul averii si intereselor personale s-a efectuat in
privinta dlui Ion Frunze si a dnei _, pentru perioada 08.07.2013 (data numirii i
Junctia publicda in cadrul Inspectoratului Fiscal de Stat prin Ordinul IFPS nr. 383-p din

08.07.2013 a dlui Ion Frunze) — 18.10.2019 (data initierii controlului).

Modificdrile patrimoniale in perioada supusd controlului

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢), art. 26 si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 (in redactia
pand la operarea modificarilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), in
cadrul controlului respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale,
inspectorul de integritate verificd date si informatii privind veniturile realizate si averea dobandita
(modificarile patrimoniale intervenite) pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice si de
demnitate publica.

Lafel, art. 2 din Legeanr. 133/2016 stipuleaza ci, venit - orice beneficiu financiar, indiferent
de sursa de provenientd, obtinut de subiectul declardrii si de membrii familiei, de
concubinul/concubina acestuia atét in tard, cét si in striinitate, iar avere — totalitatea bunurilor
subiectului declardrii, detinute de subiectul declararii ori a membrilor familiei ori a
concubinului/concubinei, precum si totalitatea drepturilor (active patrimoniale) si obligatiilor
patrimoniale (pasive patrimoniale) dobandite de subiectul declararii in tard sau in strdinitate.

In scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre averea dobéndita
si veniturile obtinute de catre persoane supusa controlului si a persoanelor prevazute de art. 32
alin. (2) din Legea nr. 132 din 17.06.2016 (in redactia pdnd la operarea modificdrilor prin Legea
nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), inspectorul de integritate a solicitat si a
receptionat de la autoritatile competente informatii si documente necesare desfasurarii controlului,
precum si a facut extrase din baze de date, in urma carui fapt, au fost acumulate informatii si
documente care au fost divizate in documente si informatii care se refera la venituri si cheltuieli.

Veniturile obtinute

Potrivit informatiei acumulate in cadrul controlului (documente si informatii relevante care
se referd la venituri, in special de la sursele de venit indicate in declaratiile de avere si interese
personale si din Registrul informational de stat al Serviciului Fiscal de Stat, pe perioada
desfasuririi controlului (08.07.2013 — 18.10.2019), dl Ion Frunze si d au obtinut
venituri (mijloace financiare) in cadrul urmatoarelor - Autorititi/Institutii:

- Serviciul Fiscal de Stat;

- Consiliul Raional Orhei;
- S.R.L.,, ORCARREPAR”;
-  CANCELARIA DE STAT;
- USEM;

- Ministerul Justitiei;

- S.R.L.,,ACIT-TRANS”;

- S.R.L. ,MTAGRI”.

In acelasi timp, inspectorul de integritate mentioneaza ci pentru a nu dubla informatia, datele
prezentatd de la sursele de venit au fost analizate prin contrapunere cu datele si documentele
prezentate de catre Banci si care, cele din urma s-au luat in calcul cu titlu de venit, dupa cum
urmeaza.

La data de 06.12.2019 in cadrul Autorititii a fost finregistrat raspunsul B.C.
”Moldindconbank” cu nr. 6911 potrivit cdruia, dl Ion Frunze a detinut contul bancar nr.
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B (2 o< in perioada de control au fost transferate mijloace financiare cu titlu de
salariul de catre Consiliul raional Orheli, in valoare de 68 058,75 MDL, dintre care au fost ridicate
mijloace financiare in numerar in valoare de 6 050,00 MDL, suma care s-a luat 1n calcul ca venit.

In acelasi timp, la 20.03.2018 dI Ion Frunze a beneficiat de un credit in suma de 400 000, 00
MDL (in temeiul Contractului de credit nr. 3/18 din 15.03.2018), iar la 11.04.2019 acesta a
beneficiat de un alt credit in valoare de 200 000,00 MDL (in temeiul Contractului de credit nr.
191641 din 11.04.2019, contractat pentru necesitdti personale), sume care s-au luat in calcul ca
venit.

La data de 10.12.2019 in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul B.C. ,,Banca de
Economii” cu nr. 7011 potrivit caruia, dl Ion Frunze a detinut contul bancar nr.

, iar dna _ contul bancar nr. , de la care in

perioada de control au fost ridicate mijloace financiare in numerar cu titlu de salariul in valoare
de 135 440,29 MDL, suma care s-a luat in calcul ca venit.

Potrivit informatiei furnizate de cétre B.C. ,,UNIBANK” S.A. nr. 6891 din 06.12.2019, in
perioada de control, la 05.10.2013 dna _ a primit un transfer in valoare 3 600,00
Euro, echivalentul a 4 426,40 MDL, suma care s-a luat in calcul ca venit.

Conform raspunsului B.C. ,,Victoriabank™ nr. 63339 din 20.11.2019, dl Ion Frunze a detinut
W . R [ | -
nr. de la care in perioada de control au fost extrase mijloace financiare cu
titlu de salariul din cadrul IFS ORHEI, ulterior SFS si USEM in valoare de 123 030,00 MDL,
suma care s-a luat in calcul ca venit.

La fel, in perioada de control, dl Ion Frunze a beneficiat de urmatoarele transferuri, dupa
cum urmeaza:

Informatia acumulatd in cadrul controlului it : Suma
transferului
08/08/2013 202 566,48 MDL*
Transfer de la _ prin intermediul B.C. ,,Victoriabank”
Transfer de la — prin intermediul B.C. ,,Victoriabank”
02/10/2013 150 EURO*
Transfer de la — prin intermediul B.C. ,,Victoriabank” 150 EURO*
28/10/2013
Transfer de la - prin intermediul B.C. ,,Victoriabank” 115 EURO*
28/03/2014

* Aceste sume nu au fost incluse in tabelul de calcul ca venit deoarece, potrivit explicatiilor dlui Ion Frunze
din 15.06.2021 si din 25.08.2021, suma de 202 566,48 MDL a fost returnatd dlui in cdteva zile in acelasi
an, iar sumele primite de la dna - au fost destinate pentru mama acestuia.
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Potrivit informatiei furnizate de cétre B.C. "Moldova Agroindbank” nr. 16 din 31.12.2020,
in perioada de control Ion Frunze (de la cont bancar nr. si _
(de la cont bancar nr. *, nr. ) au fost ridicate mijloace

financiare in numerar cu titlu de salariu SFS, premii, indemnizatie de ingrijire a copilului in
valoare de 412 710,00 MDL, suma care s-a luat 1n calcul ca venit.

Conform informatiei furnizate de catre S.C. ,,ORCARREPAR” S.R.L. nr. 6844 din
03.08.2020 si a informatiei furnizate de catre B.C. ,,EuroCreditBank” nr. 2777 din 29.03.2021, in
perioada supusa controlului, dlui Ion Frunze i-a fost restituit un imprumut in valoare de 169000,00
MDL care a fost acordat in calitate de persoana fizica (Fondator) citre S.R.L. ,,ORCARREPAR?”,
suma care a fost luata in calcul ca venit.

La 10.01.2017, Ion Frunze a beneficiat de un credit in valoare de 45 000,00 Dolari
(echivalentul a 908 212,50 MDL) de la cet. _ precum si un imprumut in valoare de 30
000,00 EURO (echivalentul a 637 323,00 MDL) de la cet. , sume care a fost luate
in calcul ca venit.
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Conform raspunsului Departamentului inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare

a conducétorilor auto al Agentiei Servicii Publice nr. 6213 din 18.11.2019, in perioada supusa
controlului, lon Frunze si _ au obfinut venituri urmare instrainarii mijloacelor de

transport (MT), dupa cum urmeaza:

Valoarea bunului
MT/ MARCA | Anul de Anul procurat conf.
fabricatiei Temeiul dr. de proprietate instrdindrii act. cert.
prov./MDL
MERCEDES 2003 Contract de vanzare cumpdrare din 28.10.2014 28.10.2014 | 6 000,00 MDL
416 CDI
. DACIA 2009 Contract de vanzare cumpdrare din 06.06.2017 06.06.2017 | 000,00 MDL
LOGAN
SKODA 2007 Contract de vanzare cumpdrare din 29.08.2019 29082019 | 50 000,00 MDL
OCTAVIA St

*Sumele incasatd din vdanzarea respectivelor MT, au fost luate in calcul ca venit.

Potrivit informatiei prezentate de céitre B.C. ,,FinConBank” nr. 6542 din 26.11.2019, in
perioada de control dna _ a beneficiat de urmatoarele transferuri, dupd cum

urmeaza:
; B4 ; Data
Informatia acumulatd in cadrul controlului . Suma
transferului
Transfer de la prin intermediul B.C. ,,FINCOMBANK” 20/12/2013 2 000 EURO*
Transfer de 12 [N orin intermediul B.C. ,FINCOMBANK> | 98/042014 15 600 EURO*
Transfer de Ia [N orin intermediul B.C. ,FINCOMBANK> | 1#/11/2013 115 400 EURO*

*Aceste sume nu au fost incluse in tabelul de calcul deoarece, inspectorul a acceptat explicatiile dlui Ion
Frunze din 25.08.2021, in partea ce tine de faptul cd, sumele respective au fost transferate pentru pdstrare, iar la
revenirea dlui dm fost restituiti.

Deci, urmare verificarii informatiei acumulate in perioada supusa controlului cu privire la
veniturile declarate din declaratiile de avere si interese persoanele, a datelor si documentelor
furnizate de catre banci care la randul sau, au fost analizate prin contrapunere cu datele prezentate
de la sursele de venit, inspectorul de integritatea a stabilit ca, din veniturile transferate/obtinute de
la toate sursele de venit, Ion Frunze si _ aridicat in numerar mijloace financiare din
care poate fi justificatd o diferentd substantiald, in suma totald de 3 058 792,19 MDL.

Averea dobdnditd si cheltuielile suportate

Inspectorul de integritate a solicitat si receptionat de la autorititile competente informatii de
documente necesare desfasurarii controlului, precum si a facut extrase din bazele de date, in urma
carui fapt, au fost acumulate informatii si documente care se refera la cheltuielile subiectului
declardrii si membrii de familie si a averii dobandite, si care au importantd pentru dosarul de
control, dupa cum urmeaza:

La 26.02.2021 in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul ASP cu nr. 1500, potrivit
cdruia, in perioada de control Ion Frunze a suportat cheltuieli in urma procuririi la 02.11.2016 a
cote-pdrti in cadrul S.R.L. ,,ORCARREPAR?” in valoare de 5 000,00 MDL.

Conform raspunsului B.C. "Moldindconbank, in perioada de control, Ion Frunze si _

au suportat cheltuieli prin alimentarea contului bancar/incasari pentru achitarea creditelor
(contul bancar nr. 22522331942) in valoare de 137 005,00 MDL sumi care a fost luati in calcul
ca cheltuiald.

Potrivit informatiei furnizate de cétre B.C. "Moldova Agroindbank” nr. 16 din 31.12.2020,
in perioada supusé controlului, Ion Frunze si — au suportat cheltuieli prin alimentari
de cont, si transferuri in valoare de 45 555,00 MDL sumai care a fost luatd in calcul ca cheltuiald.

Conform raspunsului B.C. ,,Victoriabank™ nr. 6339 din 20.11.2019, in perioada de control
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dl Ion Frunze a suportat cheltuieli prin alimentari de cont, transferuri P2P in valoare de 81 363,46
MDL, suma care a fost luata in calcul ca cheltuiald.

Totodata, conform raspunsului Departamentului inmatriculare a mijloacelor de transport si
calificare a conducatorilor auto al ASP, nr. 6213 din 18.11.2019 si nr. 6644 din 29.11.2019 si nr.

3243 din 12.04.2021, in perioada supusa controlului, Ion Frunze si

e S AT

, au suportat

cheltuieli in legéturé cu procurarea mijloacelor de transport (MT), dupa cum urmeaza:

MT/ MARCA Anul de Temeiul dr. de proprietate Anul Valoarea bunului conf.
fabricafiei dobandirii | gct. cert. proven. /MDL
Contractul de vanzare-cumpdrare din
D LG 2009 12.08.2015 12.08.2015 3 000,00 MDL
MERCEDES 416 2003 |Contract de véanzare cumpdrare din 02.09.2013 4 000 EURO
CDI 02.09.2013 s sau 67 762,00 MDL
SKODA Actul vamal de import a M.T. din
5000 EURO sau
OCTAVIA 2013 |26.09.2019 26.09.2019 97678.5
FIAT DOBLO 2007 |Contractul de vénzare-cumpdrare din
CARGO 11.07.2019 11.07.2019 5 000,00 MDL

* Sumele achitate pentru procurarea bunurilor respective au fost luate in calcul cu titlu de cheltuiald.

Potrivit informatiei furnizate de cétre Agentia Servicii Publice inregistrate in cadrul
Autoritatii cu nr. 1253 din 22.02.2021 si nr. 3243 din 12.04.2021, precum si a datelor generate de
registrul public de stat al unitdtilor de drept Registrul de stat al Bunurilor imobile al RM, in
perioada supusé controlului, Ion Frunze si h au suportat cheltuieli in legiturd cu

rocurarea urmatoarelor bunuri imobile:

CLADIRI
Adresa/ numarul Categoria Dr. de proprietate/ temeiul Suprafata Anul Valoarea
cadastral dobdndirii |  bunului
Spatiu comercial |contractul de vanzare- 153946
(demolat la cumpdrare nr. 2669 din 47,4 m.p. | 17.04.2015 MDL
10.11.2017) 17.04.2015
Spatiu
comercial/de Proces-verbal de receptie finald 557 446
productie or. 61 din 15.09.2016 455,6 m.p.|15/09/2016 MDL
TERENURI
— contractul de vanzare- 153946
I ntovilan cumpdrare nr. 2669 din 0,1386 |17.04.2015| MDL
17.04.2015 m.p

*Sumele achitate pentru procurarea bunurilor respective au fost luate in calcul cu titlu de cheltuiald.

Potrivit informatiei furnizate de catre Agentia Servicii Publice inregistrate in cadrul
Autoritdtii cu nr. 1500 DIN 26.02.2021, in perioada de control dl Ion Frunze a suportat cheltuieli prin
procurarea cotei-parti in cadrul S.R.L. ,,ORCARREPAR” in valoare de 5 000,00 MDL, sumi care
a fost luata in calcul ca cheltuiald.

La fel, conform informatiei furnizate de citre B.C. ,,EuroCreditBank” nr. 2777 din
29.03.2021 si a punctului de vedere nr. 4966 din 15.06.2021, in perioada supusi controlului, Ion
Frunze a suportat cheltuieli prin acordarea imprumuturilor in calitate de persoani fizica (Fondator)
in beneficiul persoanelor juridice S.R.L. ,,ORCARREPAR?”, in valoare de 1 170 501,00 MDL
suma care a fost luata in calcul ca cheltuiald.

La 17.05.2017, Ion Frunze a acordat un imprumut in valoare de 24 500 Dolari (echivalentul
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455 567,70 MDL) cet. |, sumi care a fost luati in calcul ca cheltuiald,

Respectiv, urmare verificarii informatiei acumulate in perioada supusa controlului cu privire
la modificdrile patrimoniale intervenite, a cheltuielile declarate din declaratiile de avere si interese
persoanele, a datelor si documentelor furnizate de catre binci care la rAndul sdu, au fost analizate
prin contrapunere cu datele/documentele prezentate de la autorititile competente, inspectorul de
integritatea a stabilit ca, familia Frunze au dobandit avere care constd in echivalentul banesc a
bunurilor precum si au suportat cheltuieli in suma totald de 3 015 392,54 MDL.

Diferenta substantiald (averea nejustificatdi)

Conform art. 32 si 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 (in redactia pénd la operarea
modificdrilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021) in coroborare cu art.
2 din Legea 133/2016, in cadrul controlului averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate are obligatia de a stabili existentei sau inexistentei diferentei substantiale intre averea
dobandita (modificarea patrimoniald) si veniturile obtinute (mijloace financiare din care poate fi
justificatd o diferentd substantiald) de cétre subiectul declararii impreund cu membrii familiei,
concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate
publica, in aceeasi perioada.

Asadar, tindnd cont de principiul actiunii legii in timp, inspectorul de integritate a analizat
existenta unei diferente, divizand perioada de control (08.07.2013 — 18.10.2019) in 2 (doua) etape,
unde prima etapa include perioada 08.07.2013-31.07.2016 si a doua etapa perioada 01.08.2016 -
218.10.2019.

Or, potrivit art. 2 din Legea nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietdfii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecdtorilor, procurorilor,
Junctionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere (in vigoare la data detinerii
calitatii de subiect al declararii de catre dl Ion Frunze si abrogati la 01.08.2016, odata cu aprobarea
Legiinr. 132/2016 si a Legii nr. 133/2016), diferenta vaditd - reprezinta diferenta intre proprietatea
dobéndita si veniturile obtinute care depaseste de cel putin 6 ori salariul mediu lunar obtinut in
perioada de declarare de catre subiectul declararii si membrii familiei acestuia, iar

Potrivit art. 4, lit. b) din Legea nr. 1180/2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate
(abrogatd), comisia constatd daca intre veniturile realizate pe parcursul exercitirii functiei si
proprietatea dobandita in aceeasi perioada existd o diferentd vaditd ce nu poate fi justificata si
sesizeaza organul de urmarire penald sau organul fiscal.

Revenind la efectele legislatiei in vigoare, conform art. 2 din Legea nr. 133/2016 (in redactia
pdnd la operarea modificdrilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021),
diferentd substantiald - este diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie intre
averea dobanditi si veniturile obtinute de catre subiectul declardrii impreuns cu membrii familie,
concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate
publicd in aceeasi perioada.

Respectiv, in rezultatul examindrii in ansamblu a modificarilor patrimoniale (echivalentul
bénesc al averii dobandite si a cheltuielilor suportate) comparativ cu veniturile obtinute in aceeasi
perioada de cétre dl Ion Frunze impreund cu sotia sa, s-a constatat o diferenti substantiald in
sensul art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 in valoare de - 500 049,31 MDL stabiliti la data
de 07.11.2016.

Tinand cont de faptul ca, potrivit art. 32, alin. (6) din Legea nr. 132/2016 (in redactia pdnd
la operarea modificarilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), in cadrul
controlului respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, se constata
diferente substantiale intre veniturile declarate si averea detinuta, inspectorul de integritate 1i
solicitd informatii si dovezi privind justificarea acestei diferente si are obligatia de a o invita pentru
a prezenta un punct de vedere.

Prin invitatia nr. 04-15/7266 din 09.12.2021, dlui Ion Frunze i-a fost solicitat si prezinte
punctul de vedere.
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La 28.12.2021 dI Ion Frunze a prezentat pozitia sa inregistratd cu nr. 12545, mentionind
precum ci: ,,/n perioada anilor 2005-2011, am activat in sectorul privat, inclusiv Federatia Rusd,
RFG, SUA (permisele de muncd/sedere §i vizele v-au fost prezentate), respectiv, o parte din banii
acumulati/munciti, ii fineam acasd, in dulap, in acea perioadd (mai putin acum), in RM era la un
nivel inalt "dezvoltat” activitatea de racket/banditism/ si alte tipuri de crimd organizatd, unde
adesea persoanele care introduceau bani in tard (munciti peste hotare), sau ficeau declaratii la
vamd, sau ridicau bani de la bdncile comerciale din tard (si nu conta care era suma), erau
"vizitati” de persoane necunoscute care jefuiau cetdtenii (astfel de situatii au avut-o socrii mei, i
sofia mea). Informatii mai detaliate la aceste subiecte puteti gdsi inclusiv in presa liberd sau
pagini web din acea perioadd. Respectiv, despre banii care i-am muncit, inclusiv cu sofia mea
peste hotare, nu am informat pe nimeni (serviciu vamal, vecini, rude, prieteni sau alt cinevay).

In aceiasi ordine de idei, tin sd va aduc la cunogtintd cd, conform prevederilor art.2267 /
alin.(1), din Codul Fiscal al RM, Persoana fizicd cetdtean al Republicii Moldova si care la situatia
de la 1 ianuarie 2012, detine mijloace banesti in sumd de mai mare de 500 mii lei sau echivalentul
acesteia in valutd strdind are obligatia sd depund la subdiviziunea Serviciului Fiscal dc Stat de la
locul de domiciliu sau regedintd ori la Serviciul Fiscal de Stat, pand la 31 decembrie 2012,
declaratia cu privire la disponibilul de mijloace bdnesti.

In cazul in care suma declaratdi va Jfi mai mare de un milion de lei, persoana fizicd este
obligatd sd anexeze la declaratie documentele care confirmd disponibilul sumei declarate.
Respectiv, banii nu se cistigd atit de usor nici peste hotare, asa cum se crede, iar eu nu dispuneam
de suma ce depdseste 500 mii lei, de aceia si nu am considerat necesar declararea acesteia
institutiilor cointeresate. Totodatd, alin.(3), al aceluiasi articol, stabileste cd - Sumele declarate
conform alin. (1) se considerd neimpozabile si se vor lua in consideratie la determinarea venitului
impozabil estimat in urma controlului fiscal, obtinut in perioada de dupd 1 ianuarie 2012. Pentru
persoanele fizice care nu au depus declaratia in conformitate cu alin.(l), mijloacele bdnesti
respective vor fi considerate ca fiind obtinute dupd 1 ianuarie 2012. La fel, facind trimitere la
solicitarea dvs privind constructia nd reitereazd ca suma 139340.00 lei este suma
indicatd de organul cadastral la evaluarea constructiei (copia certificatului a fost transmisd), dar
suma declaratd de mine, de 641775.00 lei, este suma indicatd in avizele de platd din care se achitd
impozitele pe bunurile imobiliare (avizul de platd pentru 2020 a fost prezentat). Mai mentionezi
ca construcfia a fost ridicatd din mijloacele bdnesti acumulate, imprumutate si declarate pe
parcursul anilor, despre care s-a mentionat anterior”.

Analizind materialele acumulate in cadrul controlului, inspectorul a ajuns la concluzia
precum cd, apardrile formulate de cétre dl Ion Frunze nu sint intemeiate, ori afirmatiile acestuia
nu se bazeaza pe probe concludente si veridice. Mai concret, subiectul controlului nu a prezentat
niciun Inscris din care sa rezulte ca detinea nemijlocit la data de 01.01.2012 venit sub forma de
numerar in valoare de 500 00,00 MDL.

Mai mult ca atit, inspectorul considera ca, sustinerea subiectului controlului privind
economiile acumulate in perioada anilor 2005-2011 nu poate fi acceptatid pe motiv ci, aceste
depozitii nu sunt intemeiata pe probe credibile. Pe de alti parte, chiar dac# familia Frunze a detinut
mijloace financiare in acea perioada, inspectorul admite c&, acestea au fost cheltuite de citre dl Ion
Frunze impreund cu sotia, in legdtura cu procurarea in 2001 - a unui apartamente in
in valoare de 279 000,00 MDL, in 2003 un teren agricol in valoare de 3000,00 MDL, in 2011 - un
mijloc de transport de marca Skoda Octavia (a.f. 2007), in 2013- un mijloc de transport de marca
Mercedes 426 CDI (a.f. 2003), precum si in 2015 - un mijloc de transport de marca Dacia Logan
(a.f. 2009).

In final, in situatia in care persoana supusd controlului invoca detinerea unor sume de bani,
sub diverse titluri, este necesar sa se facd dovada provenientei justificate a respectivelor sume. Mai
mult, este necesar ca persoana sd dovedeascd modul licit originar (justificativ) de dobandire a
sumei de bani. O atare extindere se motiveaza prin aceea c4, in cazul pasivititii inspectorului de
integritate se poate ajunge la situatia de validare a unor sume de bani a cdror provenients
nejustificatd originar nu poate fi doveditd sau, exista riscul de transformare a inspectorului de
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integritate intr-un mecanism de spélare a unor bani nejustificati.

Referitor la bunurile imobile inregistrate cu nr. cadastral_ si or. [ R
inspectorul mentioneazi cé, a inclus in calcul valoarea conform réspunsului dlui Ion Frunze nr.
6844 din 03.08.2021, in raport cu datele generate de Registrul de Stat al bunurilor imobile, precum
si informatiei indicate nemijlocit de catre dl Ion Frunze in declaratiile de avere si interese
personale.

Or, potrivit art. 5 alin. (1) si (4) din Legea nr. 133/2016, declaratia de avere si interese
personale reprezintd un act personal si irevocabil al subiectului declardrii, depus, pe proprie
raspundere, sub forma de document electronic sau, dupi caz, in forma scrisad pe suport de hartie.
Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si
deplinétatea informatiilor o poartd persoana care o depune.

Prin urmare, in rezultatul examindrii in ansamblu a evolutiei modificarilor patrimoniale
(echivalentul banesc al averii dobandite si a cheltuielilor suportate) comparativ cu veniturile
obtinute in aceeasi perioada de catre dl Ion Frunze impreund cu ﬂ, s-a stabilit o
diferentd substantiald in sensul art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 (in redactia pdnd la
operarea modificarilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), la data de
07.11.2016, in valoare de - 500 049,31 MDL, dupa cum urmeaza:

Perioada de Venituri din salarii 5i alte | Avere dobanditd/ Cheltuieli DIfERENT/f SUBSTANTIAL ce
control plati (mijloace financiare | care constd in echivalentul defe";ii”fnfroeievj‘r’ela’zzz ;Z:’t‘;’ ;ipe
ridicate in numerar din bdnesc a bunurilor Verurarile obiiic
care poate fi justificatd procurate, exceptdnd
diferenta) cheltuielile curente
08.07.2013 —
18.10.2019 3058 792,19 MDL 3015 392,54 MDL. - 500 049,31 MDL
(stabilita la 07.11.2016)

*Calculul diferentei substantiale constd in aprecierea matematicd a corespunderii valorii (echivalentului
banesc) averii dobdndite cu veniturile nete obtinute de cdtre subiectul declardrii impreund cu membrii familiei si
concubin/concubind, raportate fiecdrui an fiscal in parte, pe parcursul perioadelor de exercitare a mandatelor,
Sfunctiilor publice sau de demnitate publicd, altor functii si calitdfi atribuite la categoria subiectilor declardrii averii
si intereselor personale, findndu-se cont de diferenta admisd de lege. La calcularea diferentei substantiale se i-a in
calcul §i cheltuielile, care pot fi demonstrate, esenta cdrora au constat in transmiterea dreptului de proprietate,
posesie sau de folosintd asupra bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri, inchirierea transportului, procurarea
foilor de odihnd si tratament, procurarea abonamentelor la sald de sport, etc.). Totodatd, calculul a fost efectuat in
mod cronologic, la ziua obtinerii venitului/suportdrii cheltuielilor §i care este reflectat in tabel de analiza.

Corectitudinea informatiilor reflectate in declaratiile de avere si interese personale

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. d), art. 26 si art. 32, alin. (6) din Legea nr. 132/2016 (in redactia
pdnd la operarea modificdrilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), in
cadrul controlului respectirii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale,
inspectorul de integritate verificd corectitudinea datelor si constata existenta de erori sau lipsa unor
date in declaratiile depuse de subiectul declararii pe durata exercitirii mandatelor si a functiilor
publice, iar in cazul in care se constatd ca persoana supusi controlului detine si alte bunuri decat
cele inscrise in declaratia de avere si interese personale ori se constatd diferente substantiale intre
veniturile declarate si averea detinutd, inspectorul de integritate 1i solicitd informatii si dovezi
privind justificarea acestei diferente si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de
vedere.

Examinind informatiile din declaratiile de avere si interese personale depuse de citre
subiectul controlului, s-a stabilit declararea unor date eronate si anume:

1. In declaratia de avere si interese personale depusi de dl Ion Frunze pentru anul 2018, lipseste
mentiunea privind venitul In sumé de 169 000 MDL, obtinut la 25 mai 2018, din rambursarea
imprumutului acordat in calitate de fondator al SRL ,,ORCARREPAR";

2. Potrivit raspunsului S.A. ,,REGISTRU” nr. 6506 din 25.11.2019, d1 Ion Frunze nu a indicat in
toate Declaratiile de avere si interese personale, cele 147 actiuni detinute de citre sotia sa in cadrul FIIN
»MOLD-INVEST”.
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3. In DAIP depusi la data de 14.03.2018 si la data 30.03.2018, Ion Frunze a indicat valoarea
autoturismului ,,Dacia, anul fabricatiei 2011” — 5 000 EURO, iar in DAIP-le ulterioare, indicati o
valoare diferita - de 5 000 lei. Cu referire la acest aspect, dl Ion Frunze a mentionat in raspunsul
sau nr. 7760 din 25.08.2021, precum ca: ,,automobilului de model Dacia Logan la preful de 5000
lei, suma de 5000 euro, se referd la alt automobil - Dacia Duster, care dupd mine putea fi evaluat
la acea vreme cu 5000 euro, posibil o eroare sau neintelegere.

4. La fel, in declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii 2017-2019, a
indicat date eronate privind bunurile mobile, dupd cum urmeaza:

Valoarea Valoarea bunului
MT/ MARCA Temeiul dr. de proprietate Anul bunului declarat|conform doc. care-i
dobdndirii /MDL certif- prov.
Procurarea SKODA
. 5000 EURO
OCTAVIA DIN 2013 Actul vamal de import a M.T. din | 26.092019 | 3300 EURO s o
26.09.2019 ;
Contract de vanzare cumpérare
Vénzarea SKODA : 29.08.2019
; 0 MDL | 50 000,00 MDL
OCTAVIA din 2007 din 29.08.2019 60 000,0
Vénzarea FIAT DOBLO Contractul de vanzare-cumpdrare | 11.07.2019 | 3300 EURO 5 000,00 MDL
CARGO din 11.07.2019

5. In declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii 2017-2019, a indicat
eronat detinerea venitului sub forma de numerar, dupd cum urmeaza:

Informatia declaratd in DAIP 2017-2019, cap. V, lit.. ¢ Suma indicatd
Numerar (din 2019) B VDL +
Numerar, debitor [ N (din 2017) B EURO*
Numerar, debitor S.R.L.,,ORCARREPAR” (din 2017) B VDL

*Prin urmare, acesta avea obligatia sa declare imprumuturile respective, la Capitolul VII Datorii al Declaratiei de
avere §i interese personale, nu la cap. V, lit. ¢) Numerar.

6. In Declaratia de avere si interese personale depusa la 20.03.2017, nu a declarat informatia

cu privire la faptul c&, la 10 ianuarie 2017, acesta a beneficiat de un imprumut in suma de 30 000

EUR de la mama sa , precum $i un imprumut in suma de 45 000 Dolari de la socru

| In acelasi timp inspectorul de integritate mentioneaza ci, la 20.03.2017 si ulterior

la 14.03.2018 dl Ion Frunze a indicat la capitolul VII DATORII - doud imprumuturi in valoare de

3 400 Dolari si 2 000 EURO de la . Cu referire la imprumuturile acordate in baza

recipiselor din 10.01.2017 de catre in suma de 45 000 DOLARI, precum si

in suma de 30 000 EURO de la mama (mama), inspectorul retine ca, dl Ion

Frunze a prezentat acte confirmative privind faptul c3, atit masa sa, cit si socrul sau, au lucrat
oficial mai mult de 10 ani peste hotarele RM.

Tin&nd cont de faptul ca potrivit art. 4 lit. b) din Legea nr. 133/2016, subiectii declara bunurile
imobile detinute de subiectul declararii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina in
anul fiscal precedent, in ordinea art. 32 alin. (6) din Legea nr. 132/2016 (in redactia pénd la
operarea modificdrilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), dlui Ion
Frunze i-a fost solicitat sd prezinte punctul de vedere, informatii cu privire la erorile admise la
completarea declaratiilor i neconcordantele identificate in cadrul controlului. La 28.12.2021 dl
Ion Frunze a prezentat pozitia sa, precum ca: ,,La unul din seminarele anuale organizate de
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ANI/CNI, privind procedura; de depunere a declaratiilor cu privire la avere si conflicte de
interese, am fost informat (informati, cd erau mai multe persoane in sald), cd banii care au fost
dati cu imprumut §i returnati ulterior nu constituie §i/sau nu poate constitui venit, or, banii mei
care au fost dati/imprumutati cdtre SRL "Orcarrepar” §i ulterior partial returnati - nu pot
constitui venit, acestia la propriu sunt banii mei luati inapoi, eu nu am avut cregstere de capital in
urma acestei tranzactii §i bugetul familiei mele nu sa marit.

La fel, cu referire la imprumuturile luate de la pdrinti, tin sd vd informez cd acestea au fost
declarate in anul imediat urmdtor ludrii imprumutului, or, prin prisma denumirii "Declaratiei
anuale cu privire la avere §i interese personale”, aceasta presupune declararea anuald si nu la
fiecare modificare sau interventie financiard in bugetul familiei precum salariu, premii, foile de
boald si/sau procurarea/vinzarea cdror va bunuri in decursul anului sau fiecdarei luni/sdptamdni
(cu exceptia concedierii, angajdrii, reangajdrii) ”.

Asadar, inspectorul de integritate a luat act de explicatiile formulate de cétre dl Ion Frunze,
insd si a retinut unele dintre acestea ca fiind pertinente si concludente, ori erorile identificate in
cadrul controlului referitoare la pct. 1-5 indicate supra, nu trezesc o banuiald privind sdvarsirea
unei infractiuni sau incélcarea legislatiei fiscale si nu cad sub incidenta art. 33 alin. (12) Legea nr.
132/2016.

Subsecvent, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5') din Legea nr. 133/2016, potrivit
carora In cazul in care autoritatea publicd competentd in domeniul controlului averii si intereselor
personale constatd cd in declaratie au fost introduse date incomplete sau eronate, subiectul
declararii este obligat sd depund declaratia rectificata in termen de 30 de zile de la data la care
actul de constatare, intocmit in urma controlului averii i intereselor personale, a devenit definitiv,
astfel, lui Ion Frunze se va solicita sd depund declaratii rectificate.

In consecinta, potrivit art. 34 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (in redactia pdnd la operarea modificdrilor prin Legea nr. 130 din
07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), daca dupa exprimarea verbali sau in scris a punctului de
vedere al persoanei supuse controlului se constata cd intre averea dobandit3 in timpul exercitarii
mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publici si veniturile obtinute in aceeasi perioadi
este o diferentd substantiald si detinerea averii are caracter nejustificat sau daca persoana supusa
controlului nu se prezintd, in termen de 15 zile de la confirmarea receptiondrii invitatiei, si-si
prezinte punctul de vedere, inspectorul de integritate intocmeste un act de constatare, cauza fiind
transmisd in instanta de judecatd competentd spre examinare in vederea dispunerii confiscarii
averii nejustificate. Confiscarea se poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul
declardrii, la valoarea unei parti din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34, alin. (1)- (2)
si art. 35-36 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si art. 5,
alin. (5') din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale, inspectorul
de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de cétre
dl Ion Frunze, functionar public in cadrul Serviciului Fiscal de Stat, manifestati prin nedeclararea
in modul corespunzitor a averii, in circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se constatd existentei diferentei substantiale, in marime de 500 049,31 MDL la data de
07.11.2016, intre avere dobanditi si veniturile obtinute de catre dl Ion Frunze functionar public in
cadrul Serviciului Fiscal de Stat si sotia acestuia, pe parcursul detinerii calititii de subiect al
declardrii averii si intereselor personale, precum si caracterul nejustificat al detinerii acestei averi;

4.Se transmite cauza in instanta de judecatd competenti spre examinare in vederea dispunerii
confiscdrii averii nejustificate in cuantumul diferentei substantiale constatate.

5. Se decade dl Ion Frunze din dreptul de a exercita o functie publici sau de demnitate publica,
cu exceptia functiilor eligibile, pe o perioadi de 3 (trei) ani din data la care averea dlui Ion Frunze
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va fi constatatd, in totalitate sau in parte, ca fiind nejustificatd, printr-o hotérire judecitoreasci
definitiva.

6. Se inscrie dl Ion Frunze in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publici, de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data
la care averea dlui Ion Frunze va fi constatata in totalitate sau in parte, ca fiind nejustificati, printr-
o hotérare judecatoreasca definitiva.

7. Se notifica dl Ion Frunze despre obligativitatea depunerii declaratiilor rectificate in termen
de 30 de zile de la data ramanerii definitive a actului de constatare.

9. Se aduce la cunostinta dlui Ion Frunze actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, in conditiile art. 36 alin. (1) din Legea nr.
132/2016, la Curtea de Apel Chisinau.

Inspector superior de integritate :
al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
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