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ACT DE CONSTATARE
nr. 16/24

mun. Chisindu 21.01.2022

Inspector de Integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Doina Popovici, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta doamnei Galina Gutu, primar al
comunei Singereii Noi, raionul Singerei, IDNP || N . niscuta 1a data de [N,
domiciliatad —, in conformitate cu prevederile art. 35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act
de constatare, prin care,

A STABILIT:

Spre inceput, este chintesential de mentionat faptul cé, inspectorul de integritate a efectuat
controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese in conformitate cu prevederile
Legii nr. 132/2016 si Legii nr. 133/2016 cu modificarile operate pana la data de 28.03.2020.
Or, la data de 29.10.2021 prin Legea nr. 130/2021 au intrat in vigoare modificarile Legii nr.
132/2016 si Legea nr. 133/2016, iar controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese a avut loc pana la intrarea in vigoarea a prevederilor Legii nr. 130/2021.

La data de 22.03.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 2509 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de cétre doamna Galina Gutu, primar al comunei Singereii Noi, raionul Singerei.

La data de 12.05.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizirilor, dosar numarul 20210224010. Potrivit sesizarii si
materialelor conexe acesteia remise de cétre Directia generala teritoriald NORD a Centrului
National Anticoruptie, doamna Galina Gutu in calitate de primar al comunei Singereii Noi, a
incheiat cu sotul acesteia domnul —, doud contracte dupa cum urmeaza: Contractul
nr. 19 din 26.06.2020 pentru achizitionarea lucrarilor de instalare a incalzitorului de api pe gaz
si a boilerului electric, valoarea contractului fiind — 1300,00 lei si Contractul nr. 31 din
25.08.2020 pentru achizitionarea lucrarilor/serviciilor de instalare a pompei in fintana din
curtea institutiei, valoarea contractului fiind — 1450,00 lei.

in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016, sesizarea formulati de o
persoand fizicd sau juridica de drept public sau de drept privat trebuie si intruneasca conditiile
de formi si continut stabilite de Legea nr. 190/1994 cu privire la petitionare. Luand in
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considerare faptul ca, Legea nr. 190/1994 a fost abrogata prin Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116 la data de 01.04.2020, in urma examinarii sesizirii s-a constata faptul ca,
aceasta corespunde conditiilor de forma si continut gi, anume, corespunde prevederilor art. 75
Cod administrativ. Si 1n corelare cu informatiile stabilite la etapa preliminard si banuiala
rezonabild a inspectorului de integritate privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, la data de 24.05.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016,
prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 330/24, in privinta doamnei Galina Gutu,
primar al comunei Singereii Noi, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-24/2573 din 25.05.2021, receptionatd conform avizului de receptie
nr. DS8001691076AS, doamna Galina Gutu a fost informaté despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate. Mai mult ca atét, la data de 20.08.2021, doamna Galina Gutu a beneficiat de dreptul
acesteia si a facut cunostintd cu materialele din dosarul de control.

In conformitate cu art. 85 alin. (3) i art. 87 alin. (1) Cod administrativ, autoritatea publica
trebuie sd stabileascé din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara
a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducdndu-se de probele pe care le
considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt. Mai mult
ca atat, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) si art. 32 alin (3) — (5) din Legea nr.
132/2016, pentru realizarea controlului inspectorul de integritate a solicitat de la persoane
fizice/juridice de drept public/privat, institutiilor financiare informatii si documente necesare
desfasurarii controlului, precum si, a accesat registrele informationale de stat in urma cérora au
fost acumulate informatii si probe pertinente relevante controlului.

Potrivit Inscrisurilor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese al
Autoritatii Nationale de Integritate, doamna Galina Gutu nu a declarat eventualele situatii de
conflict de interese aparute in calitatea acesteia de primar al comunei Singereii Noi.

In urma accesarii Registrului informational de Stat al Populatiei al Agentiei Servicii
Publice, s-a stabilit cd doamna Galina Gutu este sotia domnului [ . 1DNP
B i conformitate cu Actul de Casitorie nr. B din _, confirmand-se
astfel relatiile de persoane apropiate dintre cei din urma.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autorititii la
03.06.2021 cu nr. 4648 la demersul nr. 04-24/2576 din 25.05.2021, doamna Galina Gutu detine
in prezent mandatul de primar al comunei Singereii Noi, raionul Singerei, fiind aleasi la
alegerile locale generale din 20.10.2019, mandatul fiindu-i validat prin hotdrirea Judecatoriei
Balti din 11.11.2019, dosar nr. 3-242/2019.

In acest sens, doamna Galina Gutu este subiect al declarérii averii si intereselor personale
in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016, detinand functia de Primar al
comunei Singereii Noi, r-nul Singerei.

In conformitate cu rispunsul Primariei comunei Singereii Noi inregistrat in cadrul
Autoritatii cunr. 4753 din 07.06.2021 la demersul nr. 04-24/2575 din 25.05.2021, a fost remise
autentificat: Contractul nr. 19 din 26.06.2020 pentru achizitionarea lucririlor de instalare a
incélzitorului de apd pe gaz si a boilerului electric, valoarea contractului fiind — 1300,00 lei si
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Contractul nr. 31 din 25.08.2020 pentru achizitionarea lucririlor/serviciilor de instalare a
pompei in fintana din curtea institutiei, valoarea contractului fiind — 1450,00 lei.

La data de 02.08.2021 prin Invitatia nr. 04-24/4149, aviz de receptie DS8002069495AS,
doamna Galina Gutu a fost invitatd sd-si expund punctul de vedere asupra legalitatii incheierii
actelor juridice in calitate de Primar al comunei Singereii Noi, cu domnul ||| | I - sotu!
acesteia si, anume: Contract pentru achizitionarea lucrarilor de valoare micd nr. 31 din
25.08.2020, cu valoarea de 1450,00 lei, termenul contractului fiind 31.12.2020 si Contract
pentru achizitionarea lucrarilor de valoare mica nr. 19 din 26.06.20 20, cu valoarea de 1300,00
lei, termenul contractului fiind 31.12.2020.

Prin scrisoarea doamnei Galina Gutu, inregistrata in cadrul Autoritatii cu nr. 7452 din
19.08.2021, aceasta din urma a comunicat urmétoarele citez: ,,Prin prezenta, cu referire la
faptul constatdrii de cdtre dumneavoastrd in urma controlului privind respectarea regimului
juridica la conflictelor de interese fin sd vd informez cd: de cdtre mine personal au fost
incheiate contractele la care vd referiti, insd nu am avut ca scop final incdlcarea prevederilor
art. 2 din Legea nr. 133/2016, unde se mentioneazd despre”.... interes personal ce influenteazd
exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor”. Contractele la care faceti referire
dumneavoastrd au fost incheiate intr-o situatie foarte apropiatd de , force major”. Prin
intermediul acestor acte juridice au fost solutionate problemele stringente ale IET ,, Romanita”
din s. Singereii Noi, in caz contrar exista riscul ca , grddinita de copii” sd isi suspende
activitatea pe o perioadd nedeterminatd, cu o ulterioard solicitare a unui suport financiar
consistent pentru rezolvarea incidentelor apdrute cu sistemul de apd (schimbarea pompei in
fantdna din curtea institutiei), instalarea incdlzitorului pe gaz si instalarea boilerului electric.
Domnul |G st sotul meu (Galina Gutu) nestiind de acest fapt a fost contactat
telefonic li solicitat de cdtre directoarea IRT ,,Romanita” tindnd cont de nevoia urgentd
aparutd dar §i faptul ca dumnealui cunoaste sistemul de canalizare si alimentare cu apd foarte
bine deoarece permanent repard defectiunile apdrute pe parcursul anului si nu solicitd sd fie
remunerat cu bani sau alte mijloace. Totodatd, va mai informez cd domnul — ca
urmare a serviciilor acordate in conditiile ce au pus in pericol sdndtatea a fost nevoit sa se
trateze din cont propriu. Suplimentar vd mai informez cd, ca edil al localitdtii Singereii Noi am
solicitat de la mai multe persoane (juridice i fizice) sa presteze serviciile de mentenantd a
sistemului de alimentare cu apd §i canalizare a IET din cadrul comunei si ca rezultat au fost
inaintate primdriei servicii foarte costisitoare ce vor supra solicita bugetul local impundndu-
se unele cheltuieli mdrite. Tindnd cont de faptul cd com. Singereii Noi este compusd din doud
sate (s. Marinesti si Singereii Noi), vd comunicam cd primdria a solicitat de la locuitorii
comunei sd propund un specialist pentru domeniul dat, insd cu pdrere de rdu nu a fost depistat
nici un doritor §i tot odatd tindnd cont de faptul cd comuna Singereii Noi este amplasatd la o
distantd de aproximativ 20-30 km de urbele existente unde sunt specialitdti pe domeniu nu
poate asigura o intervenfie rapidd in caz de incidente la sistem. In contextul celor expuse ante
si findnd cont de situatia in care ne afldm doresc sd reiterez cd, nu am semnat contractele cu
scopul de a insusi resurse financiare in favoarea familiei mele (familia Gutu). Ca primar i
locuitor al comunei contribui si voi contribui la satisfacerea intereselor populatiei. Vi informez
cd domnul _ (sotul meu) si in continuare acordd serviciile date gratuit si nu solicitd
nici o remunerare (chestionafi angajatii gradinifei cdt si pdrintii copiilor ce sunt deserviti de
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aceastd IET ,, Romanita”) insd cred cd este oportun ca mdcar de doud ori sau de trei ori pe an
sd-i fie acordate niste resurse financiare cu scopul procurdrii de instrumente §i piese necesare
pentru lucrdrile date si in acest fel de efectuat economii la bugetul local. In momentul in care
se recurge la achizitii de lucrdri sunt majorate sumele nefondat si automat este necesar de
cheltuit resurse financiare mai mari. Solicit respectuos de la dumneavoastrd sd analizati nu
doar partea legald dar si oportunitatea incheierii actelor juridice sus mentionate si rog sd tineti
cont de faptul cd, ca ales local §i ca demnitar respect §i voi respecta cadrul legal cdt si doleante
locuitorilor comunei intru satisfacerea ceringelor §i intereselor cetdtenilor comunie. Cazurile
de incheiere a actelor juridice expuse ante rog sd fie privite prin prisma prevederilor art. 40
CP nr. 985/2002 si art. 24 CC nr. 218/208, deoarece au fost incheiate constient fiind cd posibil
pe viitor vor fi solicitate lamuriri si explicatii din partea anumitor organe de control pentru a-
mi justifica legalitatea si oportunitatea actiunilor date ca primar al comunei Singereii Noi.”.

In fapt, Inspectorul de integritate considera chintesential de mentionat faptul ca, sarcina
principald a autoritatilor administratiei publice in contracararea lucrarilor si bunurilor este si
asigure utilizarea fondurilor publice 1n baza principiilor economicitétii, eficientei si eficacitatii
in vederea realizdrii obiectivelor de obtinere a unui raport optim fintre pret si calitate, un
management eficient al patrimoniului public prin prisma respectarii legislatiei si neadmiterea
conflictelor de interese in aceste raporturi juridice. Se retine cd, doamna Galina Gutu, fiind
subiect al declardrii, avea obligatia sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de
interese prevazute, prin servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate, prin
asigurarea transparentei si a controlului public al activititii si responsabilitatea individuala si
exemplul personal. Or, obligatiile si responsabilititile subiectului declardrii, cu referire la
regimul juridic al conflictelor de interese, sunt previazute expres in Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale. Iar, in cazul aparitie unui conflict de interese real,
doamna Galina Gutu in exercitarea mandatului de Primar al ¢. Singereii Noi, era obligata si
informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld. Si sa se abtina de la
incheierea actelor juridice, ce vizeazd persoana apropiatd si anume, sotul acesteia, domnul
_, pana la solutionarea conflictului de interese.

in drept, in conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declarérii este chemat si rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, si incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau si participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sant apropiate,
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publicd. Unde, in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016, definim:

1. interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce
rezultd din activitétile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliaiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;
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2. persoani apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflata la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita
prin sange sau prin adoptie cu subiectul declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declarérii
(cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nora).

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 subiectul
declardrii este obligat sd informeze despre aparitia unui conflict de interese real pana la
incheierea actului juridic si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului.

Art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 stipuleaza ca, primarii sant obligati sd informeze
Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii,
despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

Articolul 14 din legea mentionata stipuleazd si anume, alin. (3) pand la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declarérii i este interzisa intreprinderea oricirei actiuni
pe cauza datd, cu exceptia abtinerii si alin. (4) subiectul declarérii poate solutiona conflictul
de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia
respectivd in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, primarul
este dator sa fie demn de increderea alegitorilor, si contribuie prin exemplu personal la
consolidarea autoritétii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor
civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

Conform art. 11 alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, demnitarul este obligat s respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personaie, fapta subiectului declardrii in privinta céruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dup caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori deserviciu ale subiectului in cauzi.

Conform prevederilor art. 73 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, au efect retroactiv doar
actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic
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integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci persoana supusi controlului
nu a declarat i nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ,
sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o
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decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese.

De asemenea, art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate prevede cd, in cazul constatdrii incélcarii regimului juridic al conflictelor de
interese ca efect inspectorul de integritate a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie
si aplica sanctiunea contraventionald sau dupd caz, emite un act de constatare in care solicitad
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplica
pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica si b) dupa caz,
emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica
sau de demnitate publica. Iar, alin. (2) al aceluiasi articol, prevede ca inspectorul de integritate
decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al
subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinuta.
Mai mult de atat, art. 39 alin. (5) din aceiasi lege, prevede ca la aprecierea faptului daca sunt
aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al
abaterii, de numadrul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de
consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei
autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante
care ar afecta interesul public.

in urma examinéri materialelor acumulate se constata faptul ci, doamna Galina Gutu,
exercitdnd functia de Primar al comunei Singereii Noi avind interes personal rezultat din
relatiile sale cu persoana apropiati — sotul acesteia domnul [N, 2 incilcat
dispozitiile legale privind conflictele de interese, manifestat prin faptul ca:

1. nedeclararea in termenul prevazut de legislatie a conflictelor de interese reale;

2. nesolutionarea conflictului de interese prin incheierea actelor juridice cu persoana
apropiatd sotul acesteia domnul _ si anume:

1) Contractul nr. 19 din 26.06.2020 pentru achizitionarea lucrarilor de instalare a
incalzitorului de apé pe gaz si a boilerului electric, valoarea contractului fiind — 1300,00 lei;

2) Contractul nr. 31 din 25.08.2020 pentru achizitionarea lucrarilor/serviciilor de
instalare a pompei in fantana din curtea institutiei, valoarea contractului fiind — 1450,00 lei.

Este chintesential de mentionat ca, la etapa stabilirii masurilor de sanctionare a
subiectului declardrii pentru incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, apreciind
criteriile stabilite prin prisma art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 s-a stabilit ci,
doamna Galina Gutu a adus un prejudiciu minim interesului public or, aceasta nu a admis careva
abateri similare anterior si prejudiciul material nu este unul considerabil, de unde si inspectorul
de integritate nu considerd oportun in spetd, solicitarea incetdrii mandatului si aplicarea
interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd subiectului declaririi.

Tinind seama de aceste constatari, pentru abaterile comise doamnei Galina Gutu, Primar
al comunei Singereii Noi, raionul Singerei urmeaza ai fi aplicata sanctiunea contraventionald
in conformitate cu prevederile Codului contraventional.
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In lumina celor expuse si in conformitate cu prevederile art. 19, 37 - 39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12 — 14 si art. 23 alin. (4) din
Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd cd doamna Galina Gutu, exercitand functia de Primar al comunei Singereii
Noi, avand interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiatd - sotul acesteia
domnul _, a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin
nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese.

2. Se aduce la cunostinta doamnei Galina Gutu actul de constatare si se informeazi
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisinau, situatd In mun. Chisindu Strada Teilor 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Doina POPOVICI
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