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ACT DE CONSTATARE
nr. 19/17

mun. Chisindu 24 ianuarie 2022

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de
Integritate, Andrian FETESCU, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dl Porcescu Iurie, primar al satului
Dumbravita din r-ul Singerei identificat IDNP: h, domiciliatd in _

, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de
Integritate, a Intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La data de 24.04.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati
sesizarea nr. 3680, in conformitate cu prevederile art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizérilor la 25.05.2021.

Potrivit, sesizérii i informatiilor anexate la aceasta, dl Porcescu Iurie, primar al comunei
Dumbrévita din r-ul Singerei a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese prin faptul ¢ a
incheiat contracte de subarendd cu S.R.L ,,Portjiovit-Plus” unde administrator este fiul siu
Frams

La 08.06.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 431/17, in
privinta dl Porcescu Iurie, primar al satului Dumbrévita din r-ul Singerei a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 17.06.2021, in adresa dl Porcescu Iurie a fost expediata scrisoarea nr. 04-17/3173 prin
care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese precum si a prezentarii punctului de vedere vizavi de eventuala
incdlcare a regimului juridic al conflictului de interese cit si despre drepturile sale previzute la
art. 33 din Legea 132/2016 (in redactia expusa la momentul efectudrii controlului).

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
redactia expusd la momentul efectudrii controlului), au fost consultate date din registrele
informationale de stat a populatiei, solicitate de la institutiile responsabile date si informatii
necesare desfasurérii controlului.

in urma consultarii Registrului informaiional de Stat ,, Registrul de Stat al Populatiei”

s-a stabilit ca dl Porcescu Iurie, este tatdl dl confirmindu-se astfel relatiile de
persoane apropiate (persoane inrudite prin sdnge sau prin afinitate) dintre cei din urma.
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Conform prevederilor art.3, alin.(1), lit. a) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, dl Porcescu Iurie, exercitind functia de primar al satului Dumbrévita
din r-ul Singerei detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Potrivit informatiei publice disponibile se observd cd, S.R.L ,Portjiovit-Plus” este
inregistrata cu IDNO 1012602000059 a cérui fondator este cet. *, fiul dlui

Porcescu lurie.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenfa exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu
organizatiile internationale;

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau_prin_adoptie cu subiectul declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/mdtugd) §i persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are_interese personale sau care vizeazd persoane ce ii_sdnt apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiald §i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ci ,, Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei §i va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind
date despre natura conflictului de interese §i despre modul in care acesta influenteazd sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueaza:,, Conflictul de interese real se solutioneazd de cdtre subiectul declardrii, conducdtorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd

bR

caz.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dl Porcescu lurie, ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia
abtinerii.

Potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectului declardrii, in persoana dl Porcescu lurie, poate solutiona conflictul de
interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate pdrtile vizate de decizia respectivi
in privinta mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In
cazul solutiondrii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu
se aplicd, subiectul declardrii fiind obligat sd informeze cu privire la solufionarea prin abtinere
seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupd caz.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de_emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
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intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In conformitate cu alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016, (in redactia expusi la momentul
efectudrii controlului) prin scrisoarea nr. 04-17/3173 din 17.06.2021, dl Porcescu lurie i-a fost
solicitat prezentarea punctului de vedere, iar la 05.07.2021 acesta a prezentat punctul séu de
vedere inregistrat in cancelaria Autorititii Nationale de Integritate cu nr. 4465.

Asadar, inspectorul mentioneazd cd a tinut cont de explicatiile relevante cazului si
formulate de citre dl Porcescu Iurie in punctul sdu de vedere care a mentionat ca: ,, 7in sd va
comunic cd aceastd situatie cu privire la eventuala incdlcare a regimului juridic cu privire la
conflictul de interese a fost analizatd, examinatd §i controlatd amplu de cdtre toate organele de
resort din Republica Moldova pe parcursul anului 2015-2017 si anume de cdtre Comisia
Nationald de Integritate predecesor (Ani) CNA, SIS, si Procuratura raionului Singerei. Consider
cd nejustificat se fac controale peste controale de cditre institutiile statului in privinfa mea in
calitate de primar al satului Dumbravita r-ul Singerei.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislatiei pertinente

Asadar, analizand probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile
legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate a stabilit incilcarea regimului juridic
al conflictelor de interese, din considerentele ce urmeaza.

Referitor la circumstantele semndrii contractului de arendd funciara din 12.02.2014
inspectorul de integritate mentioneaza cd intr-adevar acest aspect a fost examinat de cétre
Comisia Nationala de Integritate care la data de 28.04.2016 prin actul de constatare nr.03/152 a
stabilit incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Porcescu lurie.

Totodata, este de mentionat ca 1n cadrul procedurii de control au fost atagate si materialele
remise la data de 01.09.2021 inregistrate in cancelaria Autoritétii Nationale de Integritate cu
nr.7911 de cétre Inspectia Financiara directia teritoriala nord, unde s-au evedentiat si alte
contracte care au fost incheiate de cétre dl Porcescu lurie in calitatea sa de primar al satului
Dumbravita r-ul Singerei si S.R.L,,Portgiovot-Plus” unde fondator si administrator este
- (fiul acestuia).

Asadar, este de mentionat cé dl Porcescu Iurie in calitatea de primar al satului Dumbravita
r-ul Singerei dupé constatare de catre Comisia Nationald de Integritate a incilcarii regimului
juridic al conflictelor de interese, ulterior constatarii a incheiat contractul nr.2 din 29.01.2016,
contractul nr.25 din 04.10.2016 si contractul nr.32 din 12.12.2016. Totodata, in cadrul procedurii
de control s-a stabilit cd dl Porcescu Iurie a incheiat si contractul de vinzare-cumparare a terenului
din 18.02.2020 cu — (fiul acestuia), acesta fapt nefiind declarat conform art.12.alin.(7)
din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Or, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce 1i sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial i care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartial3 si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

Mai mult ca atat, exercitarea atributiilor in sectorul public in situatia de fapt a fost tratatd
prin reglementarea art. 24 ,, Conflicte de interese” din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE care prevede ca: ,conceptul de conflict de interese acopera cel putin orice situatie
in care se obfine in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal si care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau independenta
personalului autoritétii”.

Respectiv, buna desfasurare a activitatii subiectului controlului este privita sub aspectul
excluderii posibilitatii de obtinere a unor beneficii sau foloase patrimoniale neintemeiate pentru
ei ori, pentru persoanele apropiate, folosindu-se de functie, ceea ce ar fi de naturd si aduci
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atingere atat prestigiului institutiilor din care fac parte, cat si intereselor altor persoane fizice sau
juridice care nu beneficiaza astfel de conditii egale pentru obtinerea licita a foloaselor respective.

Pornind de la aceastd premisa de ordin legislativ, pentru a se expune asupra incidentei
conflictului de interese manifestat prin luarea deciziei in privinta persoanei apropiate, este
suficient a se constata existenta prefigurdrii unui beneficiu/folos pentru persoana apropiata si a
imprejurarii de naturd sa afecteze indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiilor ce-i
revin subiectului declarérii potrivit legii.

In spets, cu certitudine existd un conflict de interese al dlui Porcescu lurie, rezultat din
relatia cu persoana apropiatd - fiul sdu (_) care s-a materializat prin incheierea
contractului de vinzare-cumpérare a terenului din 18.02.2020 prin semnarea acestuia de cdtre
ambele parti in rezultatul céruia, fiul sdu a beneficiat de terenul propriu-zis.

Mai mult ca atat, inspectorul de integritate mentioneaza cu certitudine ca, aceste
imprejuréari au putut influenta asupra bunei desfésuréri a activititii ce i revin dlui Porcescu lurie,
deoarece acesta din urma, folosindu-se de puterea de decizie conferitd functiei, a participat la
(incheierea contractelor), precum si intr-un final, a incheiat contractul de vinzare-cumparare a
terenului in favoarea si interesul fiului sau.

La fel, exercitand o functie de demnitate publica dl Porcescu Iurie trebuia si respecte si
prevederile art. 4, si art. 5! din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publicd care prevede: Exercitarea functiei de demnitate publicd se bazeazd pe principiile
legalitatii, liberului consimtamint, transparentei, exemplului personal, responsabilitdtii si al
loialitdtii. Persoanele cu functii de demnitate publicd au obligatia sd respecte prevederile art.7
alin.(2) lit.a), b) si d) din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii
institutionale.

Potrivit art.5 alin (2) lit.d) din Legea 325/2013 privind evaluarea integrititii institutionale
climatul de integritate institutionala se asigurd prin aplicarea politicilor anticoruptie nationale si
sectoriale, precum si a cerintelor specifice de integritate profesionald pentru activitatea agentilor
publici in cadrul entitatii publice. Se considera politici anticoruptie nationale si sectoriale care
asigurd climatul de integritate institutionald - regimul conflictului de interese.

Astfel, prin nerespectarea politicii anticoruptie nationale si sectoriale care se referd la
regimul juridic al conflictelor de interese, dl Porcescu lurie primar al satului Dumbravita r-ul
Singerei nu a asigurat climatul de integritate institutional si nu a exercitat atributiile de serviciu cu
integritate profesionald prevazute de art.5 alin.(1) din Legea 325/2013 privind evaluarea integritétii
institutionale.

De altfel, lipsa influentei asupra bunei desfasurari a activitétii subiectului declarérii este
privitd de catre inspectorul de integritate, in cazul excluderii posibilititii de obtinere a unor
beneficii si favoruri pentru persoana apropiata, folosindu-se de functie, ceea ce ar fi de natura sa
aducd atingere atit prestigiului institutiilor din care fac parte, cat si intereselor altor persoane
fizice sau juridice care nu beneficiaza astfel de conditii egale pentru obtinerea licita a foloaselor
respective. La fel, lipsa elementului de influentd asupra corectitudinii subiectului declararii in
indeplinirea atributiilor de serviciu se confirma dacd, acesta se bazeazd pe impartialitate,
obiectivitate, transparentd si suprematia interesului public, precum si lipsa interesului personal
in sensul art. art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Prin urmare, rolul reglementérii conflictului de interese este de a preveni situatiile in care
subiectii declararii ar satisface interesul personal, datorita existentei unei imprejurari care le-ar
aduce acestora, rudelor sau asociatilor lor un anumit avantaj. Aceste situatii includ si
imprejurdrile in care existenta unor obligatii ale subiectilor declararii fatd de orice tert ar putea
afecta impartialitatea deciziilor acestora.

Luénd in consideratie cele expuse, In urma examindrii materialelor acumulate in dosarul
de control,inspectorul de integritate a concluzionat ca dl Porcescu lurie, exercitdnd functia de
primar al satului Dumbravita din r-ul Singerei a incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese, deoarece a influentat la exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Avéand in vedere cele constatate, conducandu-se de prevederile art. 19, art. 35-39 din Legea
nr. 132/2016, art. 23 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate, -
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DECIDE:

1) Se constata ca Porcescu lurie, primar al satului Dumbravita r-ul Singerei, a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

» nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12, alin.
(5), alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale;

» nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale;

» emiterea actelor administrative, mentionate in prezentul act, fapt prin care a admis
consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10) al Legii 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

2) Se sesizeaza instanta de judecatd competentd, in termen de 5 zile din momentul in care
actul de constatare va rdméne definitiv, in vederea initierii procedurii de revocare a dl Porcescu
Iurie din functia de primar al satului Dumbravita, raionul Singerei.

3) Se decade dl Porcescu Iurie din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publica, inclusiv functia de primar cu exceptia functiilor eligibile pe o perioada de 3
(trei) ani din momentul incetérii de drept a mandatului de primar ori de la data rdménerii
definitive a actului de constatare ori din data rdménerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4) Se inscrie dl Porcescu Iurie in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, din data incetarii de drept a mandatului de
primar ori de la data raménerii definitive a actului de constatare ori din data raméanerii definitive
si irevocabile a hotéararii judecétoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

S) Se aduce la cunostinta dl Porcescu lurie actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia la Curtea de Apel Chisinau,
(mun. Chisinau str. Teilor 4).

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de integritate Andrian FETESCU
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