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ACT DE CONSTATARE
nr. 22 /18

mun. Chisindu 24 ianuarie 2022

Inspectorul superior de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autorititii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele dosarului de control privind

respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Simion Margina,
consilier in Consiliul s. Marculesti, r. Floresti, cu domiciliul in h, cod numeric
personal _, in temeiul art. 19 lit. b) si lit. g) si tindnd cont de prevederile art. 35 din
Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 03 noiembrie 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire aleatorie a sesizérilor, a fost repartizatd spre verificare prealabild sesizarea Inspectiei
Financiare, Directia Teritoriala Inspectare Financiard Balti inregistrati cu nr. 10450 din 03
noiembrie 2021.

Autorul sesizdrii solicitd verificarea respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor de
cétre subiectul declardrii Simion Margind, care, pe langi functia de consilier in Consiliul s.
Marculesti, r. Floresti, in perioada rece a anilor 2015-2022, ar fi fost angajat concomitent in
functie de operator gaze la primaria s. Marculesti, desi urma a demisiona in termen de 30 de zile
din una din functiile incompatibile.

Intru elucidarea chestiunilor revendicate de autorul sesizarii, stabilindu-se cd dl Simion
Margind este subiect al declardrii in sensul Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, iar sesizarea preluata spre verificare continea suficienti indici
subiectul reclamat, la 26 noiembrie 2021 a fost emis procesul-verbal de initiere a controlului nr.
1171/18, cu informarea participantilor procedurii despre decizia data.

Prin comunicarea scrisi a inspectorului cu nr. 04-18/6946 din 26 noiembrie 2021, petitionara
a fost informata despre rezultatul verificarii prealabile a sesizirii inaintate.

Prin comunicarea scrisdé a inspectorului cu nr. 04-18/6944 din 26 noiembrie 2021,
receptionatd la 02 decembrie 2021, subiectului controlului i s-a adus la cunostinta procesul-verbal
de initiere a controlului, fiind invitat si-si expuna punctul de vedere cu privire la pretinsele stéri de
incompatibilitate nesolutionate in termenul previzut de lege.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
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La 05 ianuarie 2022, prin intermediul postei electronice oficiale a Autorititii a fost
receptionat un inscris nesemnat sub forma de punct de vedere de care inspectorul a luat act.

In esenta se recunoaste neregularitifile imputate, justificindu-se ca in actiunile sale
subiectul controlului s-a condus eronat de prevederile legale care permlt cumularea functiilor.
In context adaugi c4, la 02 decembrie 2021, a demisionat, anexind copia cererii adresate CEC-
ului.

Probele ce servesc la constatarea faptelor i circumstantelor cazului:

1)  Sesizare nr. 10450 din 03 noiembrie 2021, cu anexe;

2)  Fisa de distribuire aleatorie din 03 noiembrie 2021;

3)  Proces-verbal de initiere a controlului nr. 1171/18 din 26 noiembrie 2021;

4)  Declaratii de avere si interese personale depuse de subiectul controlului pentru anii 2019-
2020;

S)  Extras din contul curent al persoanei asigurate din SIA ,,ACCES CPAS”, pentru perioada
26 noiembrie 2018-26 noiembrie 2021;

6) Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/6946 din 26 noiembrie 2021, privind
informarea petitionarei despre rezultatul verificarii prealabile a sesizrii;

7)  Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/6944 din 26 noiembrie 2021, receptionata
02 decembrie 2021, prin care subiectului controlului i s-a adus la cunostinti procesul-
verbal de iniiere a controlului, fiind invitat sd-si expuna punctul de vedere pe caz;

8)  Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/21 din 04 ianuarie 2022, in adresa
Comisiei Electorale Centrale;

9) Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/20 din 04 ianuarie 2022, in adresa
primariei s. Marculesti, r. Floresti;

10) Inscris nesemnat sub forma de Punct de vedere al subiectului controlului, inregistrat cu nr.
53 din 05 ianuarie 2022;

11) Raspunsul Comisiei Electorale Centrale cu nr. 268 din 14 ianuarie 2022, din care rezulta c
dl Simion Margina a fost consilier in Consiliul s. Marculesti, r. Floresti, in urma alegerilor
locale generale din 26 iunie 2015, mandat validat prin HJ Floresti din 26 iunie 2015 (dosar
nr. 3-56/2015). De asemenea, in urma alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, dl
Simion Margind a obtinut mandat de consilier in Consiliul s. Marculesti, r. Floresti, ridicat
la 20 decembrie 2021, la cererea de demisie din 02 decembrie 2021, in baza HCEC nr. 228.

12) Raéspunsul primériei s. Marculesti, r. Floresti cu nr. 372 din 19 ianuarie 2022, cu anexe.

Aprecierea inspectorului de integritate

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeazd autoritatea publica cu privire la o problemi de interes personal sau public.

Prin sesizarea preluatd spre examinare se informeaza Autoritatea despre posibile stiri de
incompatibilitate, admise de catre subiectul declardrii Simion Margina in perioada anilor 2015-
2021. Se invocd faptul ca detindnd doud mandate consecutiv de consilier in Consiliul s.
Marculesti, Simion Margind, ar fi exercitat periodic functia de operator gaze in primiria
Mirculesti, ceea ce contravine legii.

In rezultatul cercetarii stirii de fapt in baza materialului din dosarul administrativ,
inspectorul de integritate constata c3, in perioada exercitiului mandatelor de consilier in Consiliul
s. Marculesti, persoana supusa controlului s-a aflat periodic in stiri de incompatibilitate
nesolutionate in termenul prevazut de lege, prin ce a admis incalcarea repetata a regimului juridic
al incompatibilitatilor aferente functiei de ales local.

in debut, inspectorul mentioneazi ci, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din
Codul administrativ, anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii
specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la
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prevederile prezentului cod numai dacd aceastd reglementare este absolut necesard si nu
contravine principiilor prezentului cod.

in concordants cu art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de inféptuire a activitafii administrative si a controlului judecatoresc
asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si a libertatilor previzute de lege ale
persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

In corespundere cu art. 6 din Codul administrativ, procedura administrativa este activitatea
autoritdtilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregétirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

In conformitate cu art. 11 alin. (2) din Codul administrativ, destinatarul unui act
administrativ individual este doar persoana citre care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale
céror drepturi sunt afectate de actul administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia.

in acord cu art. 16 din Codul administrativ, dreptul discretionar al autoritatii publice
reprezintd posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzitoare
scopului legii atunci cand aplicd o dispozitie legald. Exercitarea dreptului discretionar nu permite
desfdsurarea unei activitati administrative arbitrare.

Conform art. 21 din Codul administrativ, autorititile publice si instantele de judecata
competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Autoritatile
publice competente nu pot dispune limitarea exercitérii drepturilor si a libertatilor persoanelor
decat in cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.

Potrivit art. 22 din Codul administrativ, autoritatile publice competente cerceteaza starea
de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetérilor si nu sunt legate nici de
expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor. Faptele deja cunoscute
autoritdtilor publice sau instantelor de judecatd competente, faptele general notorii si faptele
prezumate in virtutea prevederilor legale nu necesita a fi probate, pana la proba contrarie.

Conform art. 30 din Codul administrativ, autoritatile publice nu pot intreprinde masuri cu
efect retroactiv, cu exceptia cazurilor previzute de lege. Autorititile publice nu pot intreprinde
mdsuri care s afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite, decat in situatii in
care, in conditiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

Inspectorul noteaza cd, in sensul sectiunii a 3-a a capitolului III din Legea integrititii nr. 82
de integritate i este asigurat de cétre Autoritatea Nationald de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea
urma controlului, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste
cd persoana supusa controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Conform prevederilor art. 37 alin. (5) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea
starii de incompatibilitate au trecut mai mult de trei ani. Astfel, actiunea controlului se risfrange
in limitele stabilite prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 1171/18 din 26 noiembrie
2021 si anume, perioada 26 noiembrie 2018 - 26 noiembrie 2021 (,,perioada de referinta™).

Se constatd cd, In perioada de referintd, subiectul controlului a exercitat mandate de
consilier in Consiliul s. Marculesti, r. Floresti, fapt confirmat prin Hotirarea jud. Floresti din 26
iunie 2015 (dosar nr. 3-56/2015) si Hotararea jud. Soroca, sed. Central, din 31 octombrie 2019.
Ultimul mandat a fost ridicat la 20 decembrie 2021, prin Hotirirea Comisiei Electorale Centrale
nr. 228 din 20 decembrie 2021, la cererea titularului.
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1) Concomitent cu exercitarea mandatului validat prin HJ din 26 iunie 2015, in perioada
rece a anului 2018-2019, in baza Dispozitiei primarului s. Méarculesti nr. 47-a din 15 octombrie
2018, subiectul a exercitat mai mult de 30 de zile functia de operator de gaze la cazangeria
primariei s. Marculesti. Potrivit Dispozitiei primarului s. Marculesti nr. 27-p din 22 aprilie 2019,
functia daté a fost exercitata pand la data emiterii actului administrativ respectiv.

2-3) Tot el, Simion Margind, concomitent cu exercitarea mandatelor validate prin HJ din
26 iunie 2015 si HJ din 31 octombrie 2019, in perioada rece a anului 2019-2020, in baza
Dispozitiei primarului s. Mérculesti nr. 48-a din 12 septembrie 2019, a exercitat in ambele cazuri
mai mult de 30 de zile functia de operator de gaze la cazangeria primdriei s. Marculesti. In
primul caz, starea de incompatibilitate a existat in perioada 12 septembrie-31 octombrie 2019, iar
in al doilea — in perioada 31 octombrie 2019-pana la emiterea Dispozitiei primarului s.
Marculesti nr. 25-a din 06 aprilie 2020.

4) In aceeasi succesiune, Simion Margina, concomitent cu exercitarea mandatului validat
prin HJ din 31 octombrie 2019, in perioada rece a anului 2020-2021, in baza Dispozitiei
primarului s. Marculesti nr. 91-p din 02 noiembrie 2020, a exercitat mai mult de 30 de zile
functia de operator de gaze in cadrul primériei s. Marculesti. Potrivit Dispozitiei primarului s.
Marculesti nr. 37-p din 19 aprilie 2021, functia data a fost exercitata pana la data emiterii actului
administrativ respectiv.

5) In cele din urma, pana ridicarea mandatului prin HCEC nr. 228 din 20 decembrie 2021,
subiectul controlului a exercitat concomitent mai mult de 30 de zile aceeasi functie in cadrul
primariei s. Mérculesti, in baza Dispozitiei primarului nr. 70-p din 15 octombrie 2021.

Cercetand Fisa-adeverintd pentru anii 2016-2021, eliberatd de angajator (primdria s.
Marculesti), declaratiile de avere si interese personale si Extrasul din contul curent al persoanei
asigurate, s-a adeverit faptul exercitarii efective a functiei de operator de gaze in cadrul primariei
s. Marculesti.

Conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02
februarie 2000, in sensul prezentei legi, notiunea de ales local vizeazi, inclusiv, consilierii
consiliilor sitesti (comunale), iar potrivit notiunilor stabilite la art. 3 din Legea integritatii nr. 82
din 25 mai 2017, alesul local este agent public.

Din confinutul art. 12 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017 se desprinde
cd, pentru exercitarea eficientd si dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfisurarea
activitatii sale profesionale este incompatibila cu alte functii, calitdti sau activititi, cu exceptia
celor stabilite de Constitutie sau legi organice.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind statutul alesului local
nr. 768 din 02 februarie 2000, mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de angajat in
subdiviziunile autoritdfilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului,
primdrii, primarie i preturile municipiului Chiginau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv
ale Adundrii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv a Gigiuziei.

Pentru a indepdrta posibilitatea aplicarii extensive a normelor respective, la 14 decembrie
2012, in Monitorul Oficial Nr. 254-262, a fost publicatd Legea privind interpretarea articolului 7
alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului
local, prin care legiuitorul a interpretat oficial prevederile literei c), indicAnd expres ca acestea se
aplica functiorarilor publici si angatilor din subdiviziunile autoritifilor administratiei publice
locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

Din notiunile descrise la art. 1 din Legea privind administratia publici nr. 436 din 28
decembrie 2006, rezultid cd autoritatile publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si
activeaza pe teritoriul satului (comunei), pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor colectivitafilor locale sunt autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intai.

Apreciind starea de fapt prin prisma normelor de drept, inspectorul constati ca, in toate
cele cinci episoade constate, alesul local Simion Margind a ignorat prevederile art. 7 alin. (1) lit.
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c) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02 februarie 2000 si a continuat exercitiul
concomitent al functiilor incompatibile, iar masuri de incetare a starilor de incompatibilitate n-au
fost intreprinse in termenul prevazut de lege.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02 februaire
2000, alesul local care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din
prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune
mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

In conformitate cu teza doi a art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai
2017, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de
vointa sa, agentul public este obligat sa prezinte probe privind intreprinderea cu buni-credinti a
actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Tinandu-se cont de normele aplicabile spetei, inspectorul constatd ca subiectul declararii
avea obligatia de a inceta situatiile de incompatibilitate, in interiorul termenului previzut de
regulile specifice functiei eligibile, iar in caz de depasire a termenelor in circumstante ce nu
depind de vointa sa, sd prezinte probe privind intreprinderea cu buni-credintd a actiunilor de
eliminare a acestei situatii.

La caz, inspectorul constatd cd contrar obligatiei sus retinute, Simion Margini, in toate
cazurile s-a aflat mai mult de 30 de zile in stare de incompatibilitate si nu a prezentat careva
probe ca in tot acest timp ar fi incercat sa renunte la functia de operator de gaze sau la mandatul
de consilier in cadrul Consiliului s. Méarculesti. Unica masurd in acest sens a avut loc dupi
initiere in privinta sa a controlului, prin depunerea cererii de demisie la Comisia Electorali
Centrald. Cu toate acestea cererea datd poartd un caracter tardiv, ori in functia de operator de
gaze la priméaria Marculesti a fost angajat la 15 octombrie 2021, insa cererea de demisie in adresa
CEC-ului a avut loc abia la 02 decembrie 2021, in termen de 48 zile.

Inspectorul subliniazd ca exercitarea simultand a functiilor incompatibile reprezinta un act
conex coruptiei in sectorul public si se sanctioneazi conform legii.

in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in cazul in care se constati incilcarea regimului juridic

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionali.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publicé sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate decide daci dispune masurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura
abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuti.

Pornind de la aceea ci sarcina de apreciere si punere in balanti a criteriilor precitate ii
revine inspectorului de caz, avand in vedere ci starea de incompatibilitate a fost inlaturata
benevol de citre subiectul controlului, tindnd cont de principiul proportionalititii previzut la art.
29 Cod administrativ, inspectorul considerd rezonabil de a nu dispune la caz ambele masuri, ori
ultima nu trece testul de proportionalitate.

Astfel, conducéndu-se de prevederile art. 19 lit. b), art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. b)
din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, tinand cont
de prevederile art. 120 alin. (1) lit. e) din Codul administrativ, inspectorul,-

DECIDE:
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1. Se constatd cd, in exercitarea mandatului de consilier in Consiliul s. Marculesti, r.
Floresti, exercitdnd concomitent o functie in cadrul primériei s. Marculesti, in perioada
26 noiembrie 2018-22 aprilie 2019, titularul functiilor, Simion Margini, s-a aflat in stare
de incompatibilitate nesolutionata in termen legal, prin ce a incilcat regimul juridic al
2. Se constatd cd, in exercitarea mandatului de consilier in Consiliul s. Mirculesti, r.
Floresti, exercitdnd concomitent o functie in cadrul primariei s. Miarculesti, in perioada
12 septembrie 2019-31 octombrie 2019, titularul functiilor, Simion Margini, s-a aflat in
stare de incompatibilitate nesolutionata in termen legal, prin ce a incélcat regimul juridic
3. Se constatd cd, in exercitarea mandatului de consilier in Consiliul s. Mirculesti, .
Floresti, exercitdnd concomitent o functie in cadrul primdriei s. Mirculesti, in perioada
31 octombrie 2019-06 aprilie 2020, titularul functiilor, Simion Margini, s-a aflat in stare
de incompatibilitate nesolutionata in termen legal, prin ce a incilcat regimul juridic al
4. Se constatd cd, in exercitarea mandatului de consilier in Consiliul s. Mirculesti, r.
Floresti, exercitdnd concomitent o functie in cadrul primdriei s. Marculesti, in perioada
02 noiembrie 2020-19 aprilie 2021, titularul functiilor, Simion Margin, s-a aflat in stare
de incompatibilitate nesolufionatd in termen legal, prin ce a incilcat regimul juridic al
5. Se constatd cd, in exercitarea mandatului de consilier in Consiliul s. Marculesti, r-nul
Floresti, exercitdnd concomitent o functie in cadrul primariei s. Marculesti, in perioada
15 octombrie 2021-20 decembrie 2021, titularul functiilor, Simion Margina, s-a aflat in
stare de incompatibilitate nesolutionati in termen legal, prin ce a incilcat regimul juridic

6. Se asigurd demararea procesului de aplicare in privinta dlui Simion Margini, ex-consilier,
in Consiliul s. Marculesti, r. Floresti, a masurilor de constringere previzute de Codul
contraventional, pentru savarsirea faptelor constatate la pct.1-5.

7. Se informeaza subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30 de zile de la emitere. In conditiile art.
36 alin. (1) din Legea 132/2016, actul de constatare poate fi contestat in acelasi mod de
catre autorul sesizarii.

Inspector superior de integritate Serghei PLESCA
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