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ACT DE CONSTATARE
nr. 23/04
mun. Chisinau 25 ianuarie 2022

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g),
art.37 si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
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constatare in privinta dnei Legco Maria, inspector superior in cadrul Biroului Vamal Centru.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

Potrivit art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare — Legea nr.132/2016), sesizarile depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice,
precum si cele din oficiu se inregistreazéd in termen de cel mult o zi lucratoare si se repartizeaza
aleatoriu, in ziua inregistrarii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

La data de 09.11.2021, inspectorului principal de integritate Griciuc Ada i-a fost repartizata
electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate, sesizarea
nr.28/04-15361 din 01.11.2021, care a stat la baza formarii dosarului de control nr.20210304009 in

rivinta lui Lesco Maria, IDNP [ . domiciliats in
H (conform declaratiei de avere si interese personale pentru anul 2020).
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in care sotul acesteia a fondat firma BP Broker DC SRL cu activitate licentiatd de broker vamal.
Mentioneaza petitionarul, cd aceasta situatie implicd stare de incompatibilitate in sensul art.15
alin.(1) din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, or, functionarul vamal nu se poate afla
in exercitiul functiunii daci este sotul/sotia, ruda ori afinul de gradul I sau II al unui angajat, al unui
fondator/asociat sau al unui conducdtor din cadrul persoanei juridice ce detine licentd pentru
activitatea de broker vamal.

In ordinea art.31 alin.(1) si art.37 alin.(4) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate are
obligatia, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii, sa efectueze verificarea prealabila a
cu emiterea unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al
initierii controlului.

Considerind aceste cerinte in coroborare cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Codul administrativ,
inspectorul de integritate a demarat in aceeasi zi, 09.11.2021, procedura de verificare prealabila a
sesizdrii, intru elucidarea urmaitoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma si continut a
sesizdrii, incadrarea persoanei supuse controlului la categoria de subiect al declararii, precum si

Analizind conditiile de admisibilitate a sesizarii, inspectorul constatd ca sub aspect de forma
si confinut aceasta corespunde rigorilor legii, iar obiectul reclamat vizeazi aria de competenti a
Autoritatii Nationale de Integritate.

La etapa verificarii prealabile Sistemul informational automatizat e-Integritate a generat
urmatoarele declaratii de avere si interese personale depuse de Lesco Maria:

- Declaratia de avere si interese personale la numire in functie, depusi la 15.08.2020,

- Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2020, depusa la 27.03.2021.

Prin urmare, Lesco Maria detine calitatea de subiect al declararii in temeiul art.3 alin.(1) lit.g)
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in continuare — Legea
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nr.133/2016), in privinta céruia se aplicd prevederile Legii nr.302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal (in continuare —Legea nr.302/2017).

Informatia generatd de bazele de date ale Agentiei Servicii Publice a confirmat relatia de sofi
intre Lesco Maria si || | | S, precum si faptul ca ultimul este administrator si co-fondator
al firmei BP Broker DC SRL, IDNO 1021600012478 cu cota de participare 75% in capital social.
Aceeasi sursd denotd, cd BP Broker DC SRL a fost fondata de catre cet. H la data de
18.03.2021, fapt care coincide cu perioada de activitate a functionarului vamal Legco Maria.

Analizate prin prisma art.15 alin.(1) lit.e) din Legea nr.302/2017, materialele disponibile la
etapa verificarii prealabile a sesizérii indica la existenta unei banuieli rezonabile de incilcare de

Subsecvent, in temeiul prevederilor art.19, art.28, art.31 si art.37 alin.(4) din Legea
nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr.1187/04 din 29.11.2021 prin care s-a dispus initierea
inspector superior in cadrul Biroului vamal Centru (in continuare — subiectul controlului).

Subiectul controlului a fost informat, despre initierea procedurii de control si despre drepturile
sale prevazute la art.32 din Legea nr.132/2016, prin scrisoarea nr.04-04/6980 din 29.11.2021
(avizul de receptionare nr.DS8005803568AS din 13.12.2021).

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1) si art.33 alin.(6)-(7) din
Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumulirii materialului
probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitati publice si private
inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale de stat,
extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodatd, pentru realizarea controlului a fost consultat
cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate.

Pornind de la prevederile art.16 din Legea 133/2016, subiectul declaririi se afld in stare de
incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publica sau de demnitate publica detine/exerciti
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Materialele controlului atesta, ca subiectul controlului activeazi in cadrul Serviciului Vamal
din data de 21.07.2020, fiind numitd prin ordinul nr.729-p din 20.07.2020 in functie publici cu
statut special de inspector superior, Post Vamal Chisinau (PVI, Industrial#), Biroul Vamal Centru.

Prin urmare, modul de respectare de catre subiectul controlului a regimului juridic al
incompatibilitatilor, urmeaza a fi examinat cu precadere prin prisma Legii nr.302/2017 cu privire la
Serviciul Vamal, act normativ special care reglementeazi statutul juridic al functionarului vamal.

In acest sens se rein urmitoarele prevederi ale Legii nr.302/2017, considerate relevante
situatiei supuse controlului:

- art.13 lit.a), in exercitarea obligatiilor sale de serviciu, functionarul vamal este obligat si
respecte si sd asigure respectarea Constitutiei Republicii Moldova, a legilor si a altor acte
normative, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

- art.15 alin.(1) lit.e), functionarul vamal nu se poate afla in exercifiul functiunii daci este
sotul/sotia, ruda ori afinul de gradul I sau II al unui angajat, al unui fondator/asociat sau al unui
conducitor din cadrul persoanei juridice ce detine licentd pentru activitatea de broker vamal

- art.15 alin.(2), functionarul vamal aflat in situatia previzuta la art.15 alin.(1) lit.e), trebuie sa
inlature aceastd situatie in termen de 30 de zile, in caz contrar urmind a fi destituit din functie
conform art. 41.

- art.41 alin.(4) lit.a) si lit.d), functionarul vamal este destituit din functie in cazul aflarii in
una din situatiile specificate la art.15, precum si in cazul aflarii in situatie de incompatibilitate
stabilita printr-un act de constatare ramas definitiv.

Materialele acumulate la dosarul de control atestd ci firma BP Broker DC SRL, IDNO
1021600012478 a fost inregistratd in Registrul de stat al persoanelor juridice la 18.03.2021, cu
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, de catre asociatii — si
, respectiv cu cote de participare in capltalul social de 75% si 25%. La capitolul
Obzectul prmczpal de activitate sunt enumerate urmatoarele genuri de activitate: Activitatea de
broker vamal, Intermedieri in comertul cu produse diverse, Comert cu amanuntul prin intermediul
caselor de comenzi sau prin Internet.

La data de 28.12.2021, Autoritatea Nationald de Integritate a receptionat raspunsul BP Broker
DC SRL (nr.intr.12558), prin care au fost prezentate acte de constituire si extrasul nr.478450 din
Registrul de stat al persoanelor juridice care confirma fondarea firmei la data de 18.03.2021.
Totodata, semnatarul raspunsului I 2 informat, ci BP Broker DC SRL nu detine
licenta de broker vamal si nu se regaseste in Registrul de stat al brokerilor vamali licentiati.

In acest context, datele Serviciului Fiscal de Stat denotd, cd in perioada 18.03.2021 —
29.11.2021 (din data fondarii pind la data initierii controlului), firma BP Broker DC SRL, IDNO
1021600012478 nu a desfasurat activitate operationald, inregistrand zero tranzactii economice.

Pentru a decide asupra celor enuntate, prin scrisoarea nr.04-04/7615 din 28.12.2021 au fost
solicitate Serviciului vamal informatii si documente cu privire la activitatea de broker desfasuratd
de BP Broker DC SRL” pe parcursul anului 2021, atit prin reprezentare directd (in numele
clientului), cit si indirectd (in nume propriu).

La acest aspect, in raspunsul Serviciului Vamal nr.28/07-238 din 06.01.2022 se mentioneaza,
(citat): ,, agentul economic BP Broker DC SRL nu a prezentat autorizatia de activitate in calitate de
broker vamal eliberatd de Agentia Servici Publice, inclusiv lista specialistilor in domeniul vamuirii
pentru autorizarea in calitate de utilizator al Sistemului informational ASYCUDA WORLD conform
ordinului Serviciului vamal nr.480-0/2006. Conform bazei de date a Sistemului informational
ASYCUDA WORLD agentul economic BP Broker DC SRL nu a prestat servicii de broker vamal in
anul 2021.”

Analizind aceste circumstante prin prisma art.15 alin.(1) lit.e) din Legea nr.302/22017,
inspectorul de integritate constatd, prezenta pretextului fondérii BP Broker DC SRL in lipsa unor
probe concludente ca firma a desfagurat activitate licentiatd de broker vamal, nu genereazid in
privinta subiectului controlului careva restrictii in exercitiul functiunii si nu atestd starea de
incompatibilitate supozata la etapa initierii controlului.

In temeiul prevederilor art.33 alin.(6) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
solicitat subiectului controlului prin invitatia nr.04- 04/7616 din 28 12 2021 sa prezinte informatii §i
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sediul in

supusa controtului.

Subiectul controlului a dat curs invitatiei, prezentind la data de 10.01.2022, nr.intr.95, punctul
de vedere din care rezultd urméatoarele aspecte relevante:
,,» De mentionat in acest sens, pct.15 si 16 ale Hotardrii Guvernului nr.1290 din 09-12-2005 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului in domeniul
vamuirii ,, Agentul economic care solicita autorizatia (licenta) de broker vamal se adreseazd la
Serviciul Vamal cu o cerere in forma liberd, in care se indicd toate informatiile prevdzute de
prezentul regulament §i la care se anexeazd toate actele prevdzute de prezentul regulament”.
Conform pct. 19 al Hotardrii Guvernului nr.1290 din 09-12-2005 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului in domeniul vamuirii ,, Pentru a primi
Autorizatia (licenta), la momentul depunerii cererii solicitantul este obligat sd intruneascd toate
conditiile/cerintele stabilite de prezentul Regulament §i de alte acte normative in vigoare.
Conform pct.101 al Hotdrdrii Guvernului nr.1290 din 09.12.2005 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului in domeniul vamuirii
,»Serviciul Vamal tine Registrul de stat al brokerilor vamali si al specialistilor in domeniul vamuirii
si asigurd publicare permanentd pe siteul Serviciului Vamal trade.gov.md/ro/articles/broker-vamal.
Analiza revederilor expuse, rezultd in mod logic si explicit cd compania ,,BP BROKER DC“ SRL
nu a definut si nu define la moment licentd pentru activitatea dc broker vamal, or, conform pct. 15,
16 si 19 ale Hotdrdrii Guvernului nr.1290 din 09-12-2005, pentru obtinerea licentei (autorizatiei)
de broker vamal sunt necesare a fi intreprinse un sir de actiuni, inclusiv depunerea unei cereri
impreund cu pachetul de acte respective la Serviciul Vamal. Vi mai informez cd din momentul
Jfonddrii companiei indicate din data de 18.03.2021 pdnd in prezent, nu au fost efectuate nici una
din actiunile date, necesare pentru obtinerea licentei de broker vamal.
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Confruntind explicatiile subiectului controlului cu materialul probatoriu administrat,
inspectorul de integritate conchide cé acestea complinesc concluziile mentionate mai sus, si anume,
ca subiectul controlului nu s-a aflat in stare de incompatibilitate pe durata exercitérii functiei
publice, si deci, infirma supozitiile invocate la etapa initierii controlului.

ITI. Concluzii si decizii.

Generalizand rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, luand act de punctul
de vedere al persoanei supuse controlului si conducindu-se de principiile pertinentei, concludentii,
utilitatii si veridicitatii, totodatd aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in
mod obiectiv materialul probatoriu administrat, inspectorul de integritate constata lipsa incélcarii
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Vamal Centru.

Considerind aceste concluzii incidente art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016, inspectorul de
integritate conchide incetarea procedurii de control in privinta dnei Lesco Maria, prin emiterea
Actului de constatare.

Pe cale de consecintd, in temeiul art.7, art.19, art.20, art.37 alin.(4) si art.38 alin.(2) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul principal de integritate,-

dispune:
1. Se inceteazd controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitédtilor in
privinta dnei Legco Maria, inspector superior in cadrul Biroului Vamal Centru.
1. Se comunicd actul de constatare dnei Lesco Maria si se informeaza despre dreptul
contestdrii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel Chisindu, MD-
2043, mun. Chisinau. str. Teilor nr.4.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 4 (patru) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc
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