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ACT DE CONSTATARE
nr. 25/25
mun. Chisinau 26 ianuarie 2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Cristina PRISACARI, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Moraru Elena, nédscutd la _, IDNP:
—, domiciliata in || | G i tcmciul art. 35 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul Act de constatare,

prin care,
A CONSTATAT:

In cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea) a fost inregistrata sesizarea
nr. 7626 din 21.08.2021, nr. 8094 din 03.09.2021 si nr. 8557 din 15.09.2021 cu continut identic, care in
conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, la data de 07.10.2021 au fost repartizate aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor, numar dosar atribuit 20210225020.

Potrivit sesizérii, dna Moraru Elena, arhitect-sef al raionului Hincesti, profitdnd de atributiile de
serviciu si functia sa, ar fi conditionat atragerea ca executant a unor lucréri de intocmire a proiectului de
constructie a locuintelor sociale pe feciorul sau _, prin ce ar fi admis incélcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Autorul sesizarii mentioneazd cd, compania feciorului dnei Moraru Elena impreund cu alta
companie de constructie SRL ,,.Digricom” a cérui conducator figureaza dl -, ex presedinte
al r-lui Hincesti in perioada 2011 — 2015 au executat lucrari in mai multe localitéti din r-nul Hincesti in
suma totala de peste 2 mil. 300 mii lei, bani achitati din bugetul r-lui Hincesti.

Conform datelor din sistemul informational e-Integritate, la etapa verificarii prealabile, s-a stabilit
cad dna Moraru Elena, detine calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale in baza
prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, ca urmare a exercitarii functiei de arhitect-gef al raionului Hincesti in cadrul
Consiliului raional Hincesti.

Initial, inspectorul de integritate retine faptul ca, atit la etapa repartizarii sesizarii, verificarii
prealabile cét si in perioada acumularii materialelor probatorii aferent dosarului de control, au fost
aplicate prevederile Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legii 133/2016
privind declararea averii §i intereselor personale in vigoare pand la operarea modificarilor prin Legea
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nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021) pentru modificarea unor acte normative. Or, actiunea
in timp a actului normativ este reglementata expres in continutul art. 73 al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Pe cale de consecintd, in temeiul prevederilor legale aplicabile spetei si anume art. 37 alin. (1)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (versiune in vigoare pdnd la
modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 17.10.2021
(in vigoare din 29.10.2021)), precum si in urma cercetarii informatiei disponibile la etapa verificarii
prealabile a sesizdrii, inspectorul de integritate a prezumat existenta banuielii rezonabile privind
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dna Moraru Elena, arhitect-sef al raionului
Hincesti, privind eventuala participare si/sau luare a deciziilor in privinta persoanei apropiate in sensul
notiunii art. 2 al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, ,copilul”, dl
R |

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (versiune in vigoare pdnd la 29.10.2021) inspectorul de
integritate, In urma verificarii prealabile a sesizarii, la data de 07.10.2021 a emis Procesul-verbal de
initiere a controlului nr. 985/25 prin care a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese in privinta dnei Moraru Elena, arhitect-sef al raionului Hincesti.

Prin scrisoarea nr. 04-25/5943 din 18.10.2021, receptionata la 23.10.2021 conform avizului de
receptie DS8005522095AS, dna Moraru Elena a fost informatd despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute
la art. 33 din Legea nr. 132/2016.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 32 alin. (3) — (5) si art. 37
alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate in exercitarea atributiilor de control are
competente si investigheze si sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul
procedurii fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Au fost consultate datele Registrelor
informationale de Stat, precum si solicitate autoritétilor competente informatii si documente necesare
desfasurarii controlului. Prin urmare, intru documentarea starii de fapt, inspectorul a consultat Sistemul
Informational Automatizat ,.e-Integritate”, Sistemul Informational ,,Registrul de Stat al Populatiei”,
sistemul ,,Acces-Web” precum si ,,Registrul declaratiilor privind conflictele de interese”, tinut de
Autoritatea Nationala de Integritate. Totodata, pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul legal
general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

Informatia generata de bazele de date ale Agentiei Servicii Publice a confirmat relatia de rudenie
intre subiectul declararii dna Moraru Elena si dl _ —,,copilul” IDNP —

Ladatade 27.10.2021 dna Moraru Elena a beneficiat de dreptul sdu discretionar de a lua cunostinta
cu actele si materialele dosarului de control. :

Conform raspunsului Consiliului raional Hincesti, dna Moraru Elena a fost numita in functia de
arhitect-gef al raionului Hincesti In baza Deciziei Consiliului raional Hincesti nr. 03/11 din 18 aprilie
2008 in temeiul deciziei nr. 6 a Comisiei de concurs.

Potrivit informatiilor furnizate de Agentia Servicii Publice si informatiilor disponibile din sistemul
»Acces-Web” dl — figureaza ca unic fondator, administrator din 06.11.2009 al SRL
»MARELVAS?” care are ca genuri de activitate: a) Activitatea de proiectare pentru toate categoriile de
constructii, urbanism, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii, restaurdri; b) Constructiile de
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cladiri si/sau constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidarile,
restaurdrile; ¢) Intermedieri pentru vanzarea materiei prime agricole, animalelor vii, materiei prime
textile si a semiproduselor; d) Comertul cu ridicata al carnii si produselor din carne; €) Comertul cu
amanuntul al cartofilor, legumelor si fructelor proaspete; f) Comertul cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vAnzare predominanta de produse alimentare, bauturi si produse din tutun.

Informatiile din Registrul de Stat al persoanelor juridice denoté cé dl _ este fondator
al 1L .’ din 20.01.2009 si administrator al SRL ,,ARHITOP-CONSTRUCT” din
02.06.2017 cu cota parte de 100%, cu genurile de activitate: a) Activitatea de evaluare a bunurilor
imobile; b) Activitatea de proiectare pentru toate categoriile de constructii, urbanism, instalatii si retele
tehnico-edilitare, reconstructii, restaurdri; ¢) Constructiile de cladiri si/sau constructii ingineresti,
instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidarile, restaurdrile; d) Activitatea
topogeodezicd si/sau cartografica; e) Comertul cu ridicata al cartofilor, legumelor si fructelor; f)
Comertul cu ridicata al cerealelor, semintelor si furajelor pentru animale; g) Comertul cu améanuntul al
cartofilor, legumelor si fructelor proaspete.

Conform Registrului de Stat al Unitatilor de Drept, I.1. .| N N | R inregistrata la 20.01.2009
are ca activitate de bazi activitatea de proiectare pentru toate categoriile de constructii, pentru urbanism,
instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii si restaurari.

Serviciul Raional Arhivd al Consiliului raional Hincesti a informat cad contractele, acordurile
(economice, de achizitii, de operatiuni, de prestari servicii) se pastreaza in institutie 6 ani si nu se
transmit la pastrarea de stat conform Indicatorului documentelor-tip si a termenelor de péstrare pentru
organele administratiei publice.

La data de 03.11.2021 subiectul controlului, dna Moraru Elena a prezentat Contractele incheiate
deI.I. ,_” cu localitdtile din raionul Hincesti, in administrarea Consiliului raional Hincesti
dupa cum urmeaza:

1. Contractul nr. 08/13 din 14.06.2013 incheiat intre 1.1 .| NS, reprezentats de

managerul — pentru achizitionarea bunurilor/lucrérilor/serviciilor de valoare mica
(lucrdri de proiectdri la schimbarea destinatiei constructiei din Centrul de Sdndtate in locuinfe
pentru paturile socialmente vulnerabile (tineri specialisti)) cu primaria Obileni, reprezentata
de primarul B i sum: de 26800 lei;

2. Contractul nr. 09/13 din 14.06.2013 incheiat intre 1.1 .| |, reprezentata de

managerul || ] pentru achizitionarea bunurilor/lucririlor/serviciilor de valoare mica
(lucrari de proiectdri la schimbarea destinatiei constructiei din Centrul de Sandtate in locuinte
pentru pdturile socialmente vulnerabile (tineri specialisti)) cu priméria Bujor, reprezentata de
primarul [ in valoare de 32800 lei;

3. Contractul nr. 10/13 din 14.06.2013 incheiat intre 1.1. ./ SR, reprezentats de

manageru! [ pentru achizitionarea bunurilor/lucririlor/serviciilor de valoare mica
(lucrdri de proiectdri la schimbarea destinatiei constructiei din Centrul de Sdndtate in locuinte
pentru paturile socialmente vulnerabile (tineri specialisti)) cu priméria Crasnoarmeiscoe,
reprezentatd de primarul - in sumé de 34700 lei;

4. Contractul nr. 11/13 din 14.06.2013 incheiat intre 1.1. .| QSN reprezentata de

managerul _ pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica
(lucrari de proiectdri la schimbarea destinatiei constructiei din Centrul de Sdndtate in locuinte
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pentru pdturile socialmente vulnerabile (tineri specialisti)) cu primdria Sarata-Galbena,
reprezentatd de primarul _ in suma de 34700 lei;

5. Contractul nr. 12/13 din 14.06.2013 incheiat intre 1.1 .| N, reprezentats de

managerul _ pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica
(lucrdri de proiectdri la schimbarea destinatiei constructiei din Centrul de Sdndtate in locuinfe
pentru pdturile socialmente vulnerabile (tineri specialisti)) cu primaria Sofia, reprezentatd de
primarul [ in valoare de 27700 lei;

6. Contractul nr. 14/13 din 08.07.2013 incheiat intre I.I. ,,_”, reprezentatd de

managerul — pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica
(lucrdri de proiectdri la schimbarea destinatiei constructiei din Centrul de Sdndtate in locuinte
pentru pdturile socialmente vulnerabile (tineri specialisti)) cu primaria Logénesti, reprezentata
de primarul B in valoare de 42000 lei;

7. Contractul nr. 17/13 din 08.07.2013 incheiat intre .. ,,_”, reprezentatd de

managerul — pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica
(lucrdri de proiectdri la schimbarea destinatiei constructiei din Centrul de Sdndtate in locuinge
pentru pdturile socialmente vulnerabile (tineri specialisti)) cu priméria Cataleni, reprezentata
de primarul — in suma de 32000 lei;

8. Contractul nr. 13/13 din 19.08.2013 incheiat intre 1.1 .| || S, reprezentata de

managerul [ pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica
(lucrdri de proiectdri la schimbarea destinatiei constructiei din Centrul de Sdndtate in locuinge
pentru pdturile socialmente vulnerabile (tineri specialisti)) cu primaria Pagcani, reprezentati
de primarul [ N in sums de 21700 lei;

9. Contractul nr. 07/13 din 02.09.2013 incheiat intre 1.1 , | NS, reprezentata de

managerul || pentru achizitionarea bunurilor/lucririlor/serviciilor de valoare mica
(lucrdri de proiectdri la schimbarea destinatiei constructiei din Centrul de Sdndtate in locuinge
pentru paturile socialmente vulnerabile (tineri specialisti)) cu priméria Pervomaiscoe,
reprezentati de primarul || in valoare 19500 lei.

Se atrage atentia asupra faptului cad toate contractele pentru achizitionarea
bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica au fost incheiate in baza Acordului de cooperare intre
Unitatea de implementare a Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente
Vulnerabile, Faza II si Consiliul raional Hincesti, urmare a participarii in cadrul Proiectului de
Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente Vulnerabile, Faza II, cofinantat de cétre Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei privind constructia a 56 de locuinte pentru Péturile social-vulnerabile
din raionul Hincesti.

in ordinea celor expuse se mentioneazi cé abia la lata de 20.01.2014 prin Decizia Consiliul raional
Hincesti nr. 01/01 dna Moraru Elena, arhitect-sef al raionului Hincesti a fost desemnati in calitate de
manager pentru procesul lucrérilor de constructie in cadrul implementarii Proiectului.

Totodata, Consiliul raional Hincesti a informat ca conform Registrului de evidenta al declaratiilor
privind conflictele de interese raportate de angajatii Consiliul raional Hincesti, pe parcursul perioadei de
referintd nu a fost inregistrata nici o Declaratie cu privire la conflictul de interese real declarati de citre
dna Moraru Elena, din functia de arhitect-gef al raionului Hincesti.
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Aprecierea inspectorului de integritate:

Conform art. 40 alin. (4) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald personalul
primdiriei are statut de functionar public si cade sub incidenta Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

De mentionat ci in perioada 2011-2015, dna Moraru Elena a detinut calitatea de subiect al
declardrii, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de
interese (in vigoare pand la 01.08.2016). Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, prin care a fost abrogata Legea 16/2008, dna Moraru Elena
detine in continuare calitatea de subiect al declarrii averii i intereselor personale in temeiul art. 3, alin.
(1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale.

Dat fiind faptul c¢& semnarea, Incheierea Contractelor pentru achizifionarea
bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare mica intre 1.1. . | | QSR si localitatile din raionul
Hincesti, in administrarea Consiliului raional Hincesti, supra mentionate a avut loc in perioada de actiune
a Legii nr. 16/2008, inspectorul de integritate considera ca situatia respectiva urmeaza a fi analizata prin
prisma prevederilor legale a acestei legi.

Astfel, potrivit prevederilor art. 2 din Legii nr. 16/2008 conflictul de interese reprezinta conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevézute la art.3,
in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si
impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

interes public este interesul general al societatii ca persoanele care detin functii publice s ia, in
indeplinirea atributiilor lor de serviciu, decizii impartiale si legitime.

interes personal reprezintd orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevézute la art.3
care rezultd din necesitdtile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi legitime
in calitate de persoana privatd, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de
tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii necomerciale
si cu organizatii internationale, precum si care rezulta din preferintele sau angajamentele acestora.

persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin sdnge sau adoptie (parinti, copii, frati,
surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat, cumnati, socru,
soacra, ginere, nora).

Analizdnd materialele acumulate la dosarul de control prin prisma normelor citate, inspectorul de
integritate conchide respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre subiectul controlului
din considerentele expuse infra.

Materialele prezentate in cadrul controlului nu denoté ca subiectul controlului, dna Moraru Elena
in exercitarea atributiilor de serviciu, de arhitect-sef al raionului Hincesti ar fi influentat necorespunzétor
indeplinirea obiectiva i impartiala a obligatiilor si responsabilititilor ce 1i revin potrivit legii, sau ar fi
semnat careva acte administrative sau juridice si/sau ar fi participat la luarea deciziilor in care ar avea
interese personale, sau care ar viza persoane ce ii sunt apropiate, in speta ,,copilul”, d1 || G-

Cu atit mai mult, Contractelor pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare
mica intre 1.1 .| si localitatile din raionul Hincesti, in administrarea Consiliului raional
Hincesti au fost incheiate nemijlocit intre 1.1. ,—” in calitate de prestator si primariile din
cadrul raionului Hincesti in calitate de beneficiari a lucrérilor de proiectari la schimbarea destinatiei
constructiei din Centrul de Sanitate in locuinte pentru paturile socialmente vulnerabile, tineri specialisti,
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in baza Acordului de cooperare intre Unitatea de implementare a Proiectului de Constructie a
Locuintelor pentru Paturile Socialmente Vulnerabile, Faza II si Consiliul raional Hincesti.

Totodatd, se constati ¢ subiectul controlului, dna Moraru Elena, arhitect-sef al raionului Hincesti
a fost desemnata in calitate de manager pentru procesul lucririlor de constructie in cadrul implementarii
Proiectului abia la 20.01.2014 conform Deciziei Consiliului raional nr. 01/01, iar la acel moment
Contractele pentru achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor de valoare micé intre primdriile din
cadrul Consiliul raional Hincesti si L.L. .,/ | | QJJENBE” crau deja incheiate/semnate intre parti.

Reiesind din materialele probatoriu administrat la dosarul de control coroborat cu cadrul legal
pertinent spetei, inspectorul de integritate conchide lipsa incélcarii regimului juridic al conflictelor de
interese de citre dna Moraru Elena, arhitect-sef al raionului Hincesti in cadrul Consiliului raional
Hincesti. Or, in perioada supusid controlului dna Moraru Elena nu s-a aflat in situatii de conflict de
interese, nu a fost chemata sé ia decizii si/sau sd semneze acte administrative si/sau juridice in privinta
peroanei apropiate ,,copil” in exercitarea atributiilor de serviciu de arhitect-sef al raionului Hincesti, prin
urmare ultima nu a incélcat prevederile art. 11 al Legii nr. 16/2008 conflictul de interese (in vigoare
pana la 01.08.2016).

Pe cale de consecintd, in temeiul art. 38 alin. (2) din Legea 132/2016 (versiune in vigoare din
29.10.20121), in cazul in care nu se constatd incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese,
inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcérii regimului juridic.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 7, art. 19, art. 35, art. 36, art. 37, si
art. 38 alin. (2) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1. Seinceteaza procedura de control in privinta dnei Moraru Elena, arhitect-sef al raionului Hincesti
in cadrul Consiliului raional Hincesti, pe motivul lipsei incélcarii regimului juridic al conflictelor de
interese.

2. Se aduce la cunostinta dnei Moraru Elena, Actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel Chisindu, mun. Chisinau,
str. Teilor nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina PRISACARI
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