AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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HEINOAKYIIHOCTMU PECITYBJIMKHA MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinéu str. Mitropolit Gavriil Bénulescu—Bodoni 26

ACT DE CONSTATARE
Nr. 28/12

mun. Chisinau 28 ianuarie 2022

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de
Integritate, Sergiu Popa, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Costetchi Liudmila, consilier local in

Consiliul com. Chetrosu, r. Anenii Noi, IDNP: — nascutz 1a [, domiciliata
in — in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
CONSTATA:

La 20.10.2020 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
7902 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna
Costetchi Liudmila, consilier local in Consiliul com. Chetrosu, r. Anenii Noi.

La 22.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (redactie expusd pind la operarea modificdrilor efectuate prin
Legea nr.130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021) !, sesizarea a fost repartizati aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, fiindu-i atribuite nr. de dosar 20210212027.

Potrivit sesizérii, dna Costefchi Liudmila, consilier local in Consiliul com. Chetrosu, r.
Anenii Noi, a admis o eventuald incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese
manifestatd prin participarea (prin vot) la luarea deciziei Consiliului comunal nr. 6/3 din
16.09.2020, in privinta sotului — || KGR core o fost inclus in componenta Consiliului de
Administratie al I M. Gospoddria Comunald Chetrosu, fapt ce rezultd din procesul verbal nr. 6 al
sedintei consiliului din 16.09.2020.

Totodata, in sesizare se mentioneazd cd Consiliul com. Chetrosu, r. Anenii Noi este
fondatorul M. Gospoddria Comunald Chetrosu.

La 28.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (redactie expusd pind la operarea modificdrilor efectuate prin
Legea nr.130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), dat fiind faptul stabilirii de citre
inspectorul de integritate a existentei unei banuieli rezonabile de incélcare a regimului juridic al

! Prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 cu privire la modificarea unor acte normative, in vigoare 29.10.2021, au fost operate modificari la Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate §i Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale. In aceastd
ordine, actele si actiunile inspectorului de integritate in cadrul controlului, pana la data 29.10.2021, au fost efectuate in conformitate cu prevederile
Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016 in redactia de pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 130/2021.
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conflictelor de interese, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 1068/12, in privinta dnei
Costetchi Liudmila, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Prin scrisoarea nr. 04-12/6332 din 02.11.2021, receptionata la 26.11.2021 conform avizului
de receptie nr. DS8005677726AS, dna Costetchi Liudmila a fost informatd despre initierea
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si despre
drepturile prevézute de art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 33 alin. (6) si art. 37 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, au fost consultate date din registrele
informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor
electronice al Autoritdtii Nationale de Integritate), registrul declaratiilor privind conflictele de
interese al Autorititii Nationale de Integritate si solicitate Comisiei Electorale Centrale a RM
(solicitarea nr. 04-12/6333 din 02.11.2021) si Primériei com. Chetrosu, r. Anenii Noi (solicitarea
nr. 04-12/6334 din 02.11.2021), informatii si documente necesare desfasurérii controlului.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale a RM, inregistrat in cadrul Autoritatii
la 11.11.2021 cu nr. 10801, dna Costetchi Liudmila exercitd mandatul de consilier local in
Consiliul com. Chetrosu, r. Anenii Noi, validat prin Hotararea Judecatoriei Anenii Noi (sediul
Central) din 28.10.2019, dosar nr. 3-113/19.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, dna Costetchi Liudmila, exercitind mandatul de consilier local in Consiliul com.
Chetrosu, r. Anenii Noi, detine calitatea de subiect al declardrii averii §i intereselor personale.

in urma consultirii Registrului informational de Stat ,,Registrul de Stat al Populatiei”,
s-a stabilit ca dl —, an. . 1DNP: T o sotul dnei Costetchi
Liudmila, consilier local in Consiliul com. Chetrosu, r. Anenii Noi, confirmindu-se astfel relatia
de rudenie sofie-sof dintre cei doi.

Prin raspunsul Primériei com. Chetrosu, r. Anenii Noi, inregistrat in cadrul Autoritatii la
22.11.2021 cu nr. 11194, au fost receptionate informatii/materiale relevante cazului examinat, si
anume:

- copia Hotdririi Judecdtoriei Anenii Noi (sediul Central) din 28.10.2019, dosar nr. 3-
113/19, privind confirmarea alegerilor locale din 20.10.2019;

- copia deciziei nr. 6/3 din 16.09.2020 ,,Cu privire la constituirea Consiliului de
Administratie al L M. Gospodcria Comunald Chetrosu”;

- copia dispozitiei primarului nr. 79 din 08.09.2020 ,,Cu privire la convocarea sedintei
ordinare a consiliului local”’;

- copia Notei informative la proiectul de decizie 6/3 ,,Cu privire la constituirea Consiliului
de Administratie al I M. Gospoddria Comunald Chetrosu”;

- copia avizului Comisiei de planificare, finange si buget din 16.09.2020 la proiectul de
decizie nr. 6/3 din 16.09.2020 ,,Cu privire la constituirea Consiliului de Administratie al [ M
Gospodaria Comunald Chetrosu’”;

- copia avizului anticoruptie din 16.09.2020 la proiectul de decizie 6/3 din 16.09.2020 ,,Cu
privire la constituirea Consiliului de Administratie al I M. Gospoddria Comunald Chetrosu”;

- copia procesului-verbal nr. 6 al sedintei ordinare din 16.09.2020 a Consiliului
com. Chetrosu.

Analizind continutul materialelor receptionate, s-a stabilit cd dna Costetchi Liudmila,
consilier local in Consiliul com. Chetrosu, r. Anenii Noi, a participat (prin vot) la adoptarea
deciziei nr. 6/3 din 16.09.2020 ,,Cu privire la constituirea Consiliului de Administratie al LM
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Gospoddaria Comunald Chetrosu”, consiliul in a cdrui componentd a fost inclus in calitate de
membru, inclusiv si dl _ (sotul dnei Costetchi Liudmila).

Potrivit procesului-verbal nr.6 al sedintei ordinare din 16.09.2020 a Consiliului
com. Chetrosu, anexat la rispunsul Priméariei com. Chetrosu, r. Anenii Noi, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 22.11.2021 cu nr. 11194, la prezenta sedintd au participat 12 consilieri, votind
pentru adoptarea proiectului de decizie 10 consilieri, inclusiv si dna Costetchi Liudmila.

Conform informatiei din sistemul de management a documentelor electronice ,.E-
Management” al Autoritatii Nationale de Integritate, precum si informatiei continute in Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese al Autoritatii Nationale de Integritate (anexate la
dosarul de control), nu au fost identificate inscrisuri despre careva declaratii adresate Autoritdtii
Nationale de Integritate de cdtre dna Costefchi Liudmila, consilier local in Consiliul com.
Chetrosu, r. Anenii Noi, prin care aceasta ar fi solicitat solutionarea cdrorva conflicte de interese
reale in care s-a aflat atunci cind a fost chematd sda participe (prin vot) la luarea /adoptarea
deciziei nr. 6/3 din 16.09.2020 ,,Cu privire la constituirea Consiliului de Administratie al LM
Gospoddria Comunald Chetrosu”, in care este vizatd persoana apropiatd (soful- _)

Prin urmare se atesta ca dna Costetchi Liudmila nu a informat/nu a declarat si respectiv nu
a solutionat conflictul de interese real in care se afla.

In temeiul prevederilor art. 37 alin. (4) si art. 33 alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin invitatia nr. 04-12/6332 din 02.11.2021, receptionata
1226.11.2021 conform avizului de receptie nr. DS8005677726AS, dnei Costetchi Liudmila i-a fost
solicitat punctul de vedere asupra obiectului controlului, insd aceasta nu a prezentat punctul de
vedere solicitat, in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

in conformitate cu art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd
locala (limitarea dreptului la vot), consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insa nu
participa la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cand el
personal, sotia (sotul), copiii, parintii sdi au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese. Inspectorul de integritate, in corespundere cu art. 19 lit. b) din aceeasi
Lege, desfdsoard controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor
personale:

conflict de interese - situatia In care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulta
din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoana apropiata - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,
persoana aflata la intrefinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditi prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunics, nepot/nepoati,
unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnats,
socru/soacrd, ginere/nora).
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Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declarérii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazi persoane ce fi sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazé sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Conform alin. (4) lit. a) si b) din continutul aceluiasi articol, In cazul aparitiei unui conflict
de interese real, subiectul declararii este obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese
in care se afid, si nu rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, sd nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd péana la
solutionarea conflictului de interese.

Potrivit regulii stabilite de art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face
panai la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteazé sau poate influenta indeplinirea impartiald
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In corespundere cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, [...] consilierii locali, sunt obligati séi informeze Autoritatea Nationala
de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie
de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sia
intereselor personale, conflictul de interese consumat este fapta subiectului declaririi de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, statueaza ca, pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declaririi 1i
este interzisa intreprinderea oricérei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

In corespundere cu art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (redactie expusd pind la operarea modificdrilor efectuate prin Legea nr.130
din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), subiectul declararii poate solutiona conflictul de
interese real in care se afli prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia
respectivd in privinfa mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

Asadar, analizind materialele acumulate la dosarul de control si prevederile legale prenotate,
inspectorul de integritate constatd cd dna Costetchi Liudmila, consilier local in Consiliul com.
Chetrosu, r. Anenii Noi, a incélcat dispozitiile art. 12 alin. (4), alin. (7) si art. 14 alin. (3), (4) din
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Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prin nedeclararea
conflictului de interese real §i respectiv nesolutionarea acestuia prin abinere.

Subsecvent, dna Costetchi Liudmila a admis consumarea conflictului de interese prin faptul
cd a participat prin vot la adoptarea deciziei nr. 6/3 din 16.09.2020 ,,Cu privire la constituirea
Consiliului de Administratie al LM Gospoddria Comunald Chetrosu”, consiliul in a carui
componenta a fost inclus in calitate de membru, inclusiv si dl R so:u! dnei Costetchi
Liudmila), persoanid apropiatd potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

De mentionat faptul ci normele Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publicad locald, prevad expres
metodele/mijloacele de declarare/solutionare a conflictelor de interese, neglijate insd de subiectul
controlului. Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiald a tutor cetétenilor,
consacratd la nivel constitutional, iar legile si actele normative devin opozabile prin publicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Ca urmare a modificédrilor si completérilor operate Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 (redactia in vigoare din 29.10.2021, dupd
operarea modificdrilor efectuate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021), stabileste ca fapta subiectului
declararii in privinta ciruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a
adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act
juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionald, penala
si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca
ori de serviciu ale subiectului in cauza.

In corespundere cu art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au
efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
in cazul in care stabileste cé persoana supusé controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul
de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict
inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Potrivit alin. (2) din acelasi articol, inspectorul de integritate decide daca dispune masurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura
abaterii, de numdrul i durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul
adus interesului public si de functia publica detinuta.
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Conform art. 39 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, la aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine cont in
principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionéri a acesteia,
precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In speta de control, inspectorul de integritate, avand in vedere faptele admise de catre dna
Costetchi Liudmila in corelatie cu criteriile prevéazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (lipsa prejudiciului adus interesului public,
caracterul unitar, lipsa comiterii unor abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinutd),
nu va solicita Incetarea mandatului subiectului declararii si nu va aplica interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Avand ca fundament rationamentele expuse, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art. 35 - 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12, 14,
15 si 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dna Costetchi Liudmila, consilier local in Consiliul com. Chetrosu, r.
Anenii Noi, nu a declarat, nu a solutionat conflictul de interese si a participat prin vot la adoptarea
deciziei nr. 6/3 din 16.09.2020 ,,Cu privire la constituirea Consiliului de Administratie al I M.
Gospodaria Comunald Chetrosu”, cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

2. Se aduce la cunostintd dnei Costetchi Liudmila actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situatd in
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Sergiu POPA
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