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ACT DE CONSTATARE
nr. 29/26

mun. Chisindu 28 ianuarie 2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana PISTRUI, examindnd actele si materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Andrei
SILENCO, consilier in Consiliul Ordsenesc Rezina, identificat prin IDNP —,
domiciliat in _, in temeiul art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 14.09.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. 8539 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de cétre
dl Andrei SILENCO, consilier in Consiliul Ordsenesc Rezina.

La 07.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizérii, dl Andrei SILENCO exercitind mandatul de consilier al Consiliului
Orasenesc Rezina a fost angajat in functia de maistru de sector (copia ordinului fiind anexatd),
membru al organului de conducere incepind cu 21 iulie 2021 la IM ,,Servicii Comunal Locative
Rezina”, intreprindere a cédrui fondator este Consiliul Ordgenesc Rezina. Autorul sesizrii
mentioneazd cd consilierul Andrei SILENCO ar fi admis o eventuald incélcare a regimului
juridic al conflictelor de interese manifestat prin faptul cé a participat la examinarea si votarea
intrebarilor (deciziilor) referitoare la IM ,,Servicii Comunal Locative Rezina”.

In urma examinarii sesizarii, inspectorul de integritate a constatat ci aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (versiune in vigoare pind la modificarea Legii nr. 132/2016
prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din
29.10.2021)), in rezultatul procedurii de verificare prealabild a sesizarii, prin Procesul-verbal
de initiere a controlului nr. 977/26 din 07.10.2021, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dlui Andrei SILENCO, consilier in
Consiliul Orédsenesc Rezina.

La data de 28.10.2021, in adresa dlui Andrei SILENCO a fost expediata scrisoarea nr.
04-26/6263 (aviz de receptionare DS8005667141AS) prin care a fost informat despre initierea
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in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si
despre drepturile de care beneficiaza in conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016, in calitate
de persoani supusa controlului.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3)-(5) si art. 37 alin. (2) din
Legea nr. 132/2016 (versiune in vigoare pind la modificarea Legii nr. 132/2016 prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021)),
in scopul realizdrii atributiilor de control si in vederea acumuldrii materialului probator
pertinent, inspectorul de integritate a accesat registre de stat, a solicitat autoritatilor competente
informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Astfel, potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, dl Andrei SILENCO,
detine calitatea de subiect al declararii averii i a intereselor personale conform art. 3 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, ca urmare a
exercitarii mandatului de consilier in Consiliul ordsenesc Rezina.

La data de 08.11.2021, dl Andrei SILENCO a expediat in adresa Autoritatii (materialul
nr. S-963/21), raspunsul consultativ al Autoritdtii Nationale de Integritate nr. 06/4941 din
03.09.2021 cu privire la respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si
,Servicii Comunal Locative Rezina”.

Materialele prezentate de Comisia Electorald Centrald a RM, inregistrate in cadrul
Autorititii cu nr. 10569 din 05.11.2021, denota ca mandatul dlui Andrei SILENCO de consilier
in Consiliul ordgenesc Rezina, a fost validat prin hotarirea Judecétoriei Orhei (sediul Rezina)
din 30 octombrie 2019 (dosarul nr. 3-38/19).

Potrivit raspunsului IM ,Servicii Comunal Locative Rezina” inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 10728 din 10.11.2021, dl Andrei SILENCO a fost angajat in cadrul acestei
inreprinderi conform Contractului individual de munca si Ordinului de incadrare nr. 243p din
20.07.2021, 1n calitate de maistru sector. Potrivit Ordinului de incetare a contractului de munca
nr. 365p din 25.10.2021, dl Andrei SILENCO se concediaza de la 08.11.2021.

La data de 10.11.2021, la raspunsul Primariei orasului Rezina, inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 10729, au fost anexate urmétoarele documente/materiale relevante spetei:

- Decizia nr. 7/1 din 23.07.2021, privind desemnarea membrilor in comisia de cenzori a IM
., Servicii Comunal Locative Rezina

- Decizia nr. 7/2 din 23.07.2021, privind desemnarea presedintelui si membrilor consiliilor
de administratie la intreprinderile municipale din subordine;

- Decizia nr. 7/3 din 23.07.2021, Cu privire la instituirea comisiei de concurs pentru
ocuparea functiei de administrator la IM ,, Servicii Comunal Locative Rezina”;

- Decizia nr. 7/4 din 23.07.2021, Cu privire la repartizarea profitului net obtinut de IM
., Servicii Comunal Locative Rezina” pentru anul 2020,

- Decizia nr. 7/5 din 23.07.2021, Cu privire la situatia de criza economico-financiard si
organizatoricd a IM ,, Servicii Comunal Locative Rezina”;

- Proces verbal nr. 7 al sedintei consiliului ordsenesc Rezina, raionul Rezina din 23.07.2021;

- Decizia nr. 8/10 din 20.08.2021, Cu privire la completarea componentei comisiei de
cenzori a IM ,, Servicii Comunal Locative Rezina i

- Proces verbal nr. 8 al sedintei consiliului ordsenesc Rezina, raionul Rezina din 20.08.2021;

- Decizia nr. 8/12 din 20.08.2021, Cu privire la Notificarea Oficiului Teritorial Orhei
privind abrogarea partiald a deciziei nr. 7/5 din 23.07.2021, Cu privire la situatia de crizd

economico-financiard §i organizatoricd a IM ,, Servicii Comunal Locative Rezina”;
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Analizind continutul informatiilor/materialelor receptionate, potrivit Procesului verbal nr.
7 al sedintei consiliului ordsenesc Rezina, din 23.07.2021, dl Andrei SILENCO a declarat
pentru procesul verbal cid este angajat ca membru in organul de conducere al IM ,,Servicii
Comunal Locative Rezina” si este in conflict de interese.

Potrivit rispunsului Primariei or. Rezina, inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 12114 din
14.12.2021, la sedinta Consiliului ordsenesc Rezina din 23.07.2021, dl Andrei SILENCO a
declarat pentru procesul verbal cid este angajat ca membru in organul de conducere al iM
,.Servicii Comunal Locative Rezina” si se abtine de la procedura de vot. Astfel, potrivit art. 136
alin. (2) din Codul administrativ nr. 116/2018 la calculul cvorumului nu s-a luat in considerare
votul dlui Andrei SILENCO.

La sedinta din 20.08.2021, dl Andrei SILENCO, la intrebarea Cu privire la Notificarea
Oficiului Teritorial Orhei privind abrogarea partiala a deciziei nr. 7/5 din 23.07.2021, Cu privire
la situatia de criza economico-financiara si organizatoricd a IM ,,Servicii Comunal Locative
Rezina”, a votat contra nominal.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In conformitate cu art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea 132/2016, prin scrisoarea nr. 04-
26/7235 din 08.12.2021, dlui Andrei SILENCO i-a fost solicitat punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

Subiectul controlului a prezentat la data de 17.12.2021 punctul de vedere, Inregistrat cu
nr. 9833, in care a mentionat “La Deciziile din 23.07.2021 - nu am participat la procedura de
vot din motiv cd secretara consiliului ordsenesc mi-a comunicat cd reiesind din funcfia pe care
o detin in cadrul IM SCL Rezina (Maistru sector, sector Exploatarea locuingelor si Curdtirea
sanitard) angajat la data de 20.07.2021, sunt in conflict de interese §i nu am dreptul sd particip
la vot in cadrul sedintei respective. Chiar nici nu am fost luat in consideratie ca consilier pentru
formarea cvorumului de participare in cadrul sedintei.

La Deciziile din 20.08.2021, care vizeazdi IM ,, Servicii Comunal Locative Rezina” am
participat la procedura de vot bazindu-mad pe notificarea Cancelariei de Stat Oficiul Teritorial
Orhei nr. 1304/0T8-366 din 30.07.2021, unde se constatd cd detindnd functia in cadrul IM
SCL Rezina (Maistru sector, sector Exploatarea locuingelor si Curdfirea sanitard) nu sunt in
conflict de interese si am dreptul la procedura de vot.”

Suplimentar la punctul de vedere a fost anexata Notificarea Oficiului Teritorial Orhei nr.
1304/0T8-366 din 30.07.2021, privind abrogarea partiald a deciziei nr. 7/5 din 23.07.2021,
Cu privire la situatia de crizd economico-financiard si organizatoricd a IM ,, Servicii Comunal
Locative Rezina” in care a constatat ca in cadrul examindrii si votérii pct 2 si 3 din Decizia nr.
7/5 din 23.07.2021 urma si fie luat in consideratie inclusiv si votul consilierului ordsenesc
Andrei SILENCO.

In sensul definit de art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoani privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile

internationale;
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Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declarérii este chemat sé
rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, subiectul
declararii (in persoana dlui Andrei SILENCO) are obligatia sa informeze despre aparitia
conflictului de interese real Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatirii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in
modul stabilit la alin. (5).

Potrivit art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pind la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, participarea la luarea deciziei
sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului.

Conform art. 14 alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declarérii, conducétorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pina la solutionarea conflictului de interese real,
subiectului declarérii (in persoana dlui Andrei SILENCO) 1i este interzisd intreprinderea
oricdrei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

In conditiile art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii (in persoana dlui
Andrei SILENCO) poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la
rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea
actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind
toate pargile vizate de decizia respectivd in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Respectiv, in vederea neadmiterii unui conflict de interese, dl Andrei SILENCO a tinut
cont si a aplicat prevederile art. 21 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 436/2006 privind administratia
publici locala, care statueaza expres ca consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insa
nu participa la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cdnd
este conducator sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii, institutiei, organizatiei
sau ale filialelor si reprezentantelor acestora, in a céror privintd se adopta decizia.

In urma examindrii materialelor acumulate la dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate
constatd ca dl Andrei SILENCO exercitind mandatul de consilier in Consiliul Ordsenesc
Rezina, nu a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (modificata prin
Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din
29.10.2021), aplicabil la data emiterii prezentului act, in cazul in care nu constatd una dintre
situatiile prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incélcarii
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Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 20, art. 37 si
art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se inceteaza procedura de control in privinta dlui Andrei SILENCO, consilier in Consiliul
Orasenesc Rezina, pe motivul lipsei Incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese.

2. Se aduce la cunostintd dlui Andrei SILENCO, actul de constatare si se informeazé despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu,
MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Tatiana PISTRUI
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