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ACT DE CONSTATARE
nr. 30/12

mun. Chisinadu 28 ianuarie 2022

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Baltag Ecaterina, director al
IM. ,Salubrizare si Amenajare” Causeni, IDNP: _, nascuta la —,
domiciliatd in _, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 17.08.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
F-735/21 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de cétre
dna Baltag Ecaterina, director al I.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni.

La 09.09.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (redactie expusd pind la operarea modificdrilor efectuate
prin Legea nr.130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), sesizarea a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, fiindu-i atribuit nr. de dosar
20210212022.

Potrivit sesizarii, dna Baltag Ecaterina, a admis o eventuald incdlcare a regimului juridic
al conflictelor de interese prin faptul cd prin ordinile proprii, pe parcursul perioadei de
activitate, si-a atribuit si i-si atribuie premii bdnesti, adausuri salariale etc., din contul
Intreprinderii Municipale administrate, fird a declara conflictul de interese in modul
corespunzator.

Mai solicitd petentul, efectuarea controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese de cdtre cea din urmd in situatia stabilirii §i achitdrii premiilor bdnesti
divi [ /i subiectului declardrii vizat, pe perioada cit acesta a activat in cadrul
acestei Intreprinderi Municipale.

La 22.09.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 (redactie
expusd pind la operarea modificdrilor efectuate prin Legea nr.130 din 07.10.2021, in vigoare
din 29.10.2021), dat fiind faptul stabilirii de cétre inspectorul de integritate a existentei unei
banuieli rezonabile de incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese, prin procesul-
verbal de initiere a controlului nr. 804/12, in privinta dnei Baltag Ecaterina, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

! Prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 cu privire la modificarea unor acte normative, in vigoare 29.10.2021, au fost operate modificéri la Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale. in aceasta
ordine, actele si actiunile inspectorului de integritate in cadrul controlului, pana la data 29.10.2021, au fost efectuate in conformitate cu prevederile
Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016 in redactia de pani la intrarea in vigoare a Legii nr. 130/2021.
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Prin scrisoarea nr. 04-12/5383 din 22.09.2021, receptionatid 1a 27.09.2021 conform avizului
de receptie nr. DS8005398841AS, dna Baltag Ecaterina a fost informatd despre initierea in
privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (redactie expusd pind la operarea modificarilor efectuate prin Legea nr.130 din
07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021).

De mentionat faptul c3, dna Baltag Ecaterina a facut uz de drepturile sale si la 28.09.2021,
a luat cunostintd cu actele si materialele acumulate la dosarul de control, inclusiv cu sesizarea
depersonalizata.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3) si art.
37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (redactie
expusd pind la operarea modificarilor efectuate prin Legea nr.130 din 07.10.2021, in vigoare
din 29.10.2021), au fost consultate date din registrele informationale de stat si solicitate
Primariei or. Causeni (solicitarea nr. 04-12/5384 din 22.09.2021) si IM. , Salubrizare si
Amenajare” Causeni (solicitarea nr. 04-12/5385 din 22.09.2021) informatii $i documente
necesare desfagurérii controlului.

Prin informatia prezentatd de Primdaria or. Causeni, prin scrisoarea nr. 02/1-24-1568 din
29.09.2021, inregistrata in cadrul Autoritdtii cu nr. 9445 la 05.10.2021, ca raspuns la solicitarea
nr. 04-12/5384 din 22.09.2021, s-a stabilit ca prin decizia primarului or. Causeni nr. 139 din
17.08.2011, s-a dispus restabilirea in functia de sef-interimar al .M. ,Salubrizare si Amenajare”
Causeni a dnei Baltag Ecaterina, incepind cu 17.08.2011.

Conform réaspunsului I.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Ciuseni nr. 298 din 03.11.2021,
inregistrat in cadrul Autorititii cu nr. 10541 la 04.11.2021 si materialelor anexate la acesta, s-a
stabilit cd la 18.10.2014, intre Primdria or. Causeni, denumitd in continuare ,, Angajator”,
reprezentatd de primarul or. Causeni, dl B s 0l M. Salubrizare si
Amenajare” Causeni, dna Baltag Ecaterina, denumitd in continuare ,, Angajat”, a fost incheiat
contractul individual de muncé nr. 21.

Ulterior, la 01.11.2016, intre aceleasi parti a fost incheiat acordul aditional la contractul
individual de munca nr. 21 din 18.10.2011, prin care s-a modificat durata contractului pe un
termen nedeterminat.

Potrivit Statutului i.M. ,Salubrizare si Amenajare” Ciuseni, aprobat prin decizia
Consiliului or. Causeni nr. 3/4 din 12.08.2013, intreprinderea este fondatd in baza deciziei
Consiliului or. Cduseni nr. 3/4 din 12.08.2013, fondator al cdreia este Consiliul ordgenesc al
Primdriei or. Cdugeni, prevederi similare regdsindu-se si in noua redactie a Statutului M.
»Salubrizare si Amenajare” Causeni, aprobat prin decizia Consiliului or. Causeni nr. 1/23 din
24.01.2020.

Conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala, pct. 57, cap. ,, VIII Administratorul ”, din Statutul I.M. ,,Salubrizare si
Amenajare” Causeni, aprobat prin decizia Consiliului or. Causeni nr. 1/23 din 24.01.2020,
administratorul reprezintd organul executiv unipersonal al intreprinderii, una dintre atributiile
acestuia fiind conducerea activitdtii si asigurarea functiondrii eficiente a intreprinderii.

Astfel, dna Baltag Ecaterina, exercitind functia de director (administrator) al .M.
»Salubrizare i Amenajare” Causeni, a fost subiect al declarérii in temeiul art. 3 alin. (1), lit. ¢)
din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pind la 01.08.2016), ulterior
continuind detinerea acestei calitdti, in temeiul art. 3 alin. (1), lit. €) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, prin care a fost abrogata Legea nr. 16/2008.

in urma consultirii Registrului informational de Stat ,, Registrul de Stat al Populatiei”,

s-a stabilit ca di [, 2. [ oNr: B cstc fix! dnei Baltag
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Ecaterina, director al I.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni, confirmindu-se astfel relatia de
rudenie mamd-fiu dintre cei doi.

De mentionat ci in cadrul controlului inspectorul de integritate a constatat ca in privinta
dnei Baltag Ecaterina, director al I.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni, la 30.09.2019
Autoritatea Nationala de Integritate a emis Actul de constatare nr. 97/13 prin care a constatat
incalcarea de citre cea din urmai a regimului juridic al conflictelor de interese, manifestatd prin
nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese reale, precum si prin semnarea actelor
administrative si juridice in privinta persoanei apropiate (fiului) _, admitind
astfel consumarea acestor conflicte de interese, urmind ca la riminerea definitiva a actului
mentionat, si fie intreprinse masurile corespunzatoare privind declansarea procedurii de incetare
a raporturilor de munci ale dnei Baltag Ecaterina, respectiv inscrierea acesteia in Registrul de
Stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Prin scrisoarea 1.M. ,Salubrizare si Amenajare” Caugeni nr. 298 din 03.11.2021, s-a
mentionat faptul c3, in contextul efectudrii anterioare de cétre Autoritatea Nationald de Integritate
a procedurii de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, soldata
cu emiterea Actului de constatare nr. 97/13 din 30.09.2019 (aflat pe rol in instantele de judecatd),
au fost prezentate toate actele emise /semnate in raport cu dl _, persoana apropiaté
(fiul) dnei Baltag Ecaterina, director al I.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni.

Astfel, in cadrul prezentei proceduri de control, nu au fost identificate si obtinute alte acte
administrative si juridice emise/semnate si incheiate de catre dna Baltag Ecaterina, director al
[.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni in privinta persoanei apropiate (fiului) [ |

In alta ordine de idei, potrivit riaspunsului I.M. ,,Salubrizare si Amenajare” Ciuseni nr.
298 din 03.11.2021, inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 10541 la 04.11.2021 si materialelor
anexate la acesta, s-a constatat ca in perioada exercitarii functiei de director al [.M. ,Salubrizare
si Amenajare” Causeni, dna Baltag Ecaterina, a emis / semnat 1n privinta propriei persoane
urmitoarele acte administrative: ordinul nr. 6 din 06.01.2017 cu privire la premiere; ordinul nr.
28 din 07.03.2017 cu privire la premiere; ordinul nr. 42 din 28.04.2017 cu privire la premiere;
ordinul nr. 103 din 25.08.2017 cu privire la stimularea materiala; ordinul nr. 26 din 07.03.2018
cu privire la premiere; ordinul nr. 43 din 23.04.2018 cu privire la premiere; ordinul nr. 91 din
13.07.2018 cu privire la acordarea ajutorului material; ordinul nr. 4 din 03.01.2019 cu privire
la premiere; ordinul nr. 27 din 28.02.2019 cu privire la premiere; ordinul nr. 8 din 16.01.2020
cu privire la acordarea ajutorului material.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice §i juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.
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In conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, subiectul declardrii este obligat sd informeze seful ierarhic sau
organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre
conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul
administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu
ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd pdnd la solutionarea conflictului de interese.

Inspectorul de integritate remarca cé subiectul declararii se afld in situatie de conflict de
interese real in cazul in care in procesul exercitdrii atributiilor de serviciu, obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii, este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita
un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa
ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relafii cu caracter
patrimonial.

Pentru a fi in situatie de conflict de interese real, este necesar ca rezolvarea cererii /
demersului, emiterea actului administrativ, incheierea actului juridic sau adoptarea deciziei sa
fie de competenta subiectului declardrii si trebuie sd vizeze persoane apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial sau un interes personal ce rezulta din:

- activitdtile sale in calitate de persoand privatd;

- relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice §i alfi agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate;

- relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i
cu organizatiile internationale.

In contextul celor expuse, inspectorul de integritate observa ca ordinul nr. 6 din 06.01.2017
cu privire la premiere; ordinul nr. 28 din 07.03.2017 cu privire la premiere; ordinul nr. 42 din
28.04.2017 cu privire la premiere; ordinul nr. 103 din 25.08.2017 cu privire la stimularea
materiald; ordinul nr. 26 din 07.03.2018 cu privire la premiere; ordinul nr. 43 din 23.04.2018
cu privire la premiere; ordinul nr. 91 din 13.07.2018 cu privire la acordarea ajutorului material;
ordinul nr. 4 din 03.01.2019 cu privire la premiere; ordinul nr. 27 din 28.02.2019 cu privire la
premiere; ordinul nr. 8 din 16.01.2020 cu privire la acordarea ajutorului material, nu vizeaza
persoane apropiate sau persoane fizice si juridce cu care dna Baltag Ecaterina ar avea relatii cu
caracter patrmonial si nici nu vizeaza un interes personal al dnei Baltag Ecaterina ce ar rezulta
din activititile in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Astfel, in lipsa interesului personal, ne aflam in afara conflictului de interese, respectiv in
situatia descrisa subiectului declarérii nu i se poate imputa incélcarea dispozitiilor art. 12 alin.
(4), lit. a) — b ) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Mai mult ca atit, materialele obtinute in cadrul controlului denotéd faptul cd dna Baltag
Ecaterina, director al .M. , Salubrizare si Amenajare” Causeni, in procesul emiterii /semndrii
actelor administrative numite supra, a adus la cunostinta / a informat seful ierarhic superior sau
organul ierarhic superior (in spetd primarul or. Cdugseni, in calitate de angajator), despre acest
fapt, cele spuse fiind confirmate prin prezenta pe actele respective a mentiunii ,, Aprobat”,
semnate in toate cazurile de cétre primarul or. Cduseni.

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneaza speta,
inspectorul de integritate nu a stabilit incilcarea de citre dna Baltag Ecaterina, director al I.M.

4

Documentul in cauzi contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www registru.datepersonale.md, a cdror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a
acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



,Salubrizare si Amenajare” Causeni a regimului juridic al conflictelor de interese, din
considerentele expuse supra.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (redactie in vigoare din 29.10.2021, dupd operarea
modificdrilor efectuate prin Legea nr.130 din 07.10.2021), aplicabil la data emiterii prezentului
act ,,In cazul in care nu constatd una dintre situatiile previzute la alin. (1), inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor”.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dna
Baltag Ecaterina, director al .M. ,,Salubrizare si Amenajare” Causeni.

2. Se aduce la cunostinta dnei Baltag Ecaterina, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (MD-
2043, mun. Chisinau, str. Teilor 4).

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Sergiu POPA
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