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ACT DE CONSTATARE
nr. 32/31
mun. Chisindu 01 februarie 2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Sergiu Hincu, examinind materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
declaririi averii si intereselor personale, initiat in privinta dnei Nichiforeac Angela, contabil-sef al
com. Burlacu, r. Cahul, numir de identificare ||| | BB, domiciliats in _
B, in conformitate cu art. 7 alin. (1), art. 19, art. 34 si art. 35 din Legea nr 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, a elaborat prezentul act de constatare prin care,

A CONSTATAT:

La 01.04.2021, in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
D-365/21, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic de declarare a averii si intereselor
personale de catre dna Nichiforeac Angela, contabil sef in cadrul Primériei com. Burlacu, raionul
Cahul.

La 09.04.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor-cu nrumérul dosarului 202101220011.

Potrivit sesizarii, dna Nichiforeac Angela, contabil-sef in cadrul Primdriei com. Burlacu,
raionul Cahul, nu a declarat moara, vulcanizarea §i circa 20 ha de pamdnt plantatie cu persici,
care le detine in proprietate, prin urmare se solicitd verificarea averii dnei Nichiforeac Angela,
pentru stabilirea venitului pentru achizitionarea acestor bunuri.

Verificandu-se prealabil sesizarea, contrapundnd cu datele din declaratiile de avere si
interese personale, depuse de cétre subiectul controlului, cele invocate, preliminar adeverindu-se.

Ulterior, la data de 04.11.2021, in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, dosarul mi-a fost redistribuit in baza notei de serviciu spre
continuarea controlului.

in continuare, la capitolul legislatiei aplicabile cazului, este de mentionat faptul ci, la data
de 29.10.2021, a intrat 1n vigoare noile reglementari ale Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate.
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In acest context, anterior intrarii in vigoare a noilor reglementiri, in privinta dnei Nichiforeac
Angela, s-a demarat controlul averii si intereselor personale, astfel, procedura fiind demaratd sub
imperiul reglementdrilor vechi ale Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

Ca urmare, datele si informatiile acumulate pe perioada controlului, vor fi analizate in raport
cu normele in vigoare la data demarérii controlului.

Astfel, la data de 22.04.2021, in temeiul art. 31 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin Procesul-Verbal nr. 255/23/1, s-a dispus efectuarea
controlului privind respectarea regimului juridic al declararii averilor si intereselor personale, in
privinta dnei Nichiforeac Angela, contabil-sef in cadrul Primériei com. Burlacu, raionul Cahul.

Prin scrisoarea nr. 04-23/2256 din data de 07.05.2021, dna Nichiforeac Angela, a fost
informati despre declansarea in privinta dumneaei, a controlului averii si intereselor personale,
concomitent, aducandui-se spre cunostinta drepturile de care benificieaza in raport cu cazul dat.

Examinand informatiile din sistemul informational e-Integritate, inspectorul de integritate a
constatat cd, in perioada 2012-2015 dna Nichiforeac Angela a detinut calitatea de subiect al
declaririi in conformitate cu art. 3 alin. (1), lit. g) al Legii privind declararea si controlul
veniturilor §i al proprietdtii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecdtorilor,
procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere, nr. 1264/2002
(abrogatd din 01.08.2016) — ca urmare a exercitérii functiei de contabil-sefin cadrul Primériei
com. Burlacu, r. Cahul (functionar public).

In perioada iunie 2016-2020, dna Nichiforeac Angela, exercitd in continuare functia de
contabil-sef in cadrul Primariei com. Burlacu, r. Cahul, detinind calitatea de subiect al declararii
prin prisma art. 3, alin. (1), lit. g) din Legea privind declararea averii §i a intereselor personale,
nr.133/2016.

Prin urmare, inspectorul de integritatea remarcé ca, dna Nichiforeac Angela, pe parcursul
exercitirii functiei publice de contabil sef in cadrul Primériei com. Burlacu, raionul Cahul, a depus
declaratiile cu privire la venituri si proprietate si cele de avere si interese personale in termenul
stabilit art. 6, alin. (1) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr.133/2016
si prevederile Legii privind declararea si controlul veniturilor si al proprietdtii persoanelor cu
functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici i a unor persoane
cu functie de conducere, nr. 1264/2002.

Conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, daca persoana supusd controlului este
cisatoritd ori se afld in concubinaj sau dacd are persoane la intretinere si/sau copii minori,
verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau concubinului/concubinei
acesteia, iar potrivit art. 2 din Legea nr. 132/2016, membru de familie este sotul/sotia, copilul
minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflati la intretinere a subiectului declarérii.

In scopul stabilirii daca dna Nichiforeac Angela este casatorit ori se afla in concubinaj sau
daca are persoane la intretinere si/sau copii minori, urmare validarii datelor generate de sistemului
informational e-Integritate, precum si a informatiilor generate de Registrul de Stat al Populatiei,
s-a stabilit ca, dumneaei este casétorita cu dl —, IDNP

Corectitudinea informatiilor reflectate in declaratiile de avere si interese personale

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. d), art. 26 si art. 32, alin. (6) din Legea nr. 132/2016, in cadrul
controlului respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, inspectorul de
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integritate verificd corectitudinea datelor si constatd existenta de erori sau lipsa unor date in
declaratiile depuse de subiectul declararii pe durata exercitarii mandatelor si a functiilor publice,
iar in cazul in care se constatd cd persoana supusd controlului detine si alte bunuri decét cele
inscrise in declaratia de avere si interese personale ori se constatd diferente substantiale intre
veniturile declarate si averea detinutd, inspectorul de integritate 1i solicitd informatii si dovezi
privind justificarea acestei diferente si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de
vedere.

Asadar, subiectul declarérii are obligatia sd declare bunurile specificate la art. 4, lit. a) - m)
din Legea nr. 133/2016.

Urmare contrapunerii datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse de citre
dna Nichiforeac Angela, in raport cu materialul probatoriu acumulat in cadrul controlului,
inspectorul de integritate a stabilit ca, acestea nu coincid totalmente, astfel:
> In declaratia de avere si interese personale din data de 18.03.2021:

Nu s-a reflectat bunurile imobile cu nr. cadastrale _

Nu s-a reflectat venitul obtinut de cdtre sof de la S.R.L. Apifera, S.R.L. Nistaly si G.T.

—’

> In declaratia de avere si interese personale din data de 16.03.2020:
Nu s-a reflectat bunurile imobile cu nr. cadastrale _

Nu s-a reflectat venitul obtinut de cdtre sof, de la S.R.L. Nistaly si G.T. _

> In declaratia de avere i interese personale din data de 29.03.2019:

Nu s-a reflectat bunurile imobile cu nr. cadastrale _ —

Nu s-a reflectat venitul obtinut de cdtre sof de la G.T. —

Nu s-a reflectat creditele contractate in suma de 174.300 lei si de in sumd de 558.000 lei;
> In declaratia de avere si interese personale din data de 13.03.2018:

Nu s-a reflectat bunurile imobile cu nr. cadastrale _ —

Nu s-a reflectat venitul obtinut de catre sof de la S.R.L. Terra-Vitis si S.R.L. DVT Broker,
> In declaratia de avere si interese personale din data de 27.03.2017:

Nu s-a reflectat bunurile imobile cu nr. cadastrale —, _

Nu s-a reflectat venitul obtinut de la CECE r. Cahul nr. 7;
Nu s-a reflectat creditul contractat in sumd de 259.250 lei;
> In declaratia de avere si interese personale din data de 22.03.2016:
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Nu s-a reflectat bunurile imobile cu nr. cadastrale _

Pe cale de consecinti, in ordinea art. 32 alin. (6) din Legea nr. 132/2016, dnei Nichiforeac
Angela, prin scrisoare nr. 04-31/6826 din 19.11.2021, i-a fost solicitat sa prezinte punctul de
vedere, in raport cu neconcordantele identificate in cadrul controlului.

Prin avizul de receptie nr. DS80058392255AS, se confirma faptul receptiondrii solicitarii
supra, de citre dna Nichiforeac Angela, insd pana la momentul emiterii prezentului act, dumneaei
nu a prezentat punctul de vedere.

La fel, este de indicat ci, dupi receptionarea scrisorii supra, dna Nichiforeac Angela, a apelat
inspectorul, indicand ca, se va prezenta la sediul Autoritdtii, pentru a lua cunostin{d cu materialele
dosarului, totodatd, prin neindicarea anumitor bunuri de cdtre ea in declaratii, nu s-a urmarit
scopul tdinuirii, dar din neatentie.

Modificdrile patrimoniale in perioada supusd controlului
Potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢), art. 26 si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cadrul
controlului respectdrii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, inspectorul de

integritate verificd date si informatii privind averea existentd, veniturile realizate si averea
dobanditd (modificdrile patrimoniale intervenite) pe durata exercitarii mandatului, a functiei
publice si de demnitate publica.

La fel, art. 2 din Legea nr. 133/2016 stipuleaza cé, venitul este orice beneficiu financiar,
indiferent de sursa de provenientd, obtinut de subiectul declararii si de membrii familiei, de
concubinul/concubina acestuia atét in tard, cét si in strdinatate, iar averea este totalitatea bunurilor
subiectului declardrii, detinute de subiectul declardrii ori a membrilor familiei ori a
concubinului/concubinei, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobandite de
subiectul declararii in tard sau in strainatate.

Potrivit art. 3 al Legii nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii
banilor si finantdrii terorismului prin bunuri se intelege — mijloace financiare, fonduri, venituri,
orice categorie de valori (active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau
intangibile, precum si acte sau alte instrumente juridice in orice formad, inclusiv in formé
electronici ori digitald, care atestd un titlu ori un drept, inclusiv orice cota (inferes) cu privire la
aceste valori (active).

In scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre averea dobandita
si veniturile obtinute de citre persoane supusa controlului si a persoanelor prevazute de art. 32
alin. (2) din Legea nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de integritate a solicitat si a receptionat de
la autoritatile competente informatii si documente necesare desfasurarii controlului, precum si a
facut extrase din baze de date aflate in gestiune, in urma cérui fapt, au fost acumulate informatii si
documente care se referd la bunuri, venituri si cheltuieli ale subiectului supus controlului.

Veniturile obtinute
Potrivit informatiei acumulate in cadrul controlului precum: documente si informatii
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relevante care se referd la venituri, de la sursele de venit indicate in declaratiile de avere si interese
personale si din fisa de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit a persoanelor fizice
din registrul informational de stat al Serviciului Fiscal de Stat, pe perioada desfasurérii controlului,
dna Nichiforeac Angela si dl — au obtinut venituri in cadrul urmaétoarelor -
Autoritati/Institutii dupd cum urmeaza:

- Primadria com. Burlacu;

- S.R.L. Apifera;

- S.R.L. Terra-Vitis;

-S.R.L. DVT Broker;

-CECEvr. Cahul nr. 7;

- S.R.L. Nistaly,

Astfel, in perioada de referintd 2015-2020, familiei Nichiforeac, conform datelor Serviciului
Fiscal de Stat, i-au fost calculate si achitate mijloace financiare in suméa de 606.725,00 lei.

De remarcat cd, potrivit sesizérii se invoca faptul detinerii de catre familia Nichiforeac a unei
averi (bunuri imobile), care se pretinde a fi nejustificate (moard, vulcanizare, terenuri agricole).

Ca urmare interpeldrilor catre bancile licentiate din tard, Mobiasbanca, prin scrisoarea nr.
1390 din 15.06.2021, a remis un set de documente urmare analizei carora se desprinde faptul ci,
la 14.12.2018, urmare Contractului de vdnzare cumpdrare a imobilului, dl —,
contra sumei de 408.529,00 lei, a achizitionat bunurile imobile cu nr. cadastrale _,

La fel se remarca, prin Hotdrdrea nr. 48 din 12.12.2018, a Mobiasbanca, dlui [
B s: acordat doud credite in suma de 485.000,00 lei si 73.000,00 lei, obiectul
creditarii/destinatia primului credit fiind: Procurarea imobilului, clddire de producere cu teren
aferent (moard), amplasat pe adresa _ nr. cad _;,
obiectul creditarii/destinatia celui de al doilea credit fiind: nevoi personale nenominalizate.

Cu referire la bunurile imobile (ferenuri agricole), care nu au fost in totalitate indicate in
declaratiile de avere si interese personale ale dnei Nichiforeac Angela, prin scrisoare nr. 01/5297
din 18.06.2021, Agentia Servicii Publice, a prezentat informatia, prin care se desprinde faptul ca,
familia Nichiforeac, a dobéndit dreptul de proprietatea asupra acestor bunuri in perioada anilor
2000, 2007 si 2009, anterior perioadei prin care a devenit subiect al declarérii, respectiv se Inlaturd
dimensiunea de expunerea asupra prezumtiei modului de dobandire a acestora.

In continuare, cum s-a mentionat supra, in declaratiile de avere si interese personale depuse
de catre dna Nichiforeac Angela, in perioada de referintd, in calitate de subiect al declararii, nu a
reflectat n intregime tot patrimoniul.

In acest sens, se va indica despre necesitate respectirii intocmai a exigentelor Legii nr.
133/2016 privind declararea averilor si intereselor personale, precum si a Ordinului nr. 15 din
27.02.2018, Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de avere i interese
personale in formd electronicd, indeplinirea corectd a declaratiilor de avere si interese persoanale
in raport cu Legea si Regulamentul supra, la sigur va inlétura confuziile cat si a interpretirilor
eronate.

Prin urmare, fiind adoptatd anterior decizia cu privire la initierea controlului averii si
intereselor personale, urmeaza a fi stabilit anume faptul daci a intervenit modificari patrimoniale
ale subiectului controlului in raport cu venitul obtinut.
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Mai mult ca atat, anume daca se atesta aceea diferentd substantiald, diferentd care depdseste
20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii detinutd la inceputul
perioadei in care acesta a devenit subiect al declardrii, cumulatd cu veniturile obtinute in aceastd
perioadad, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte,
si averea detinutd la inceputul verificdrii, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd perioadd, pe de
alta parte, prevedere conform art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averilor si
intereselor personale.

Respectiv, luand act de materialele acumulate in cadrul controlului si anume a documentelor
si informatiilor care se referd la venituri (in special de la sursele de venit indicate in declaratiile
de avere si interese personale §i din figsa de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit a
persoanelor fizice, pe perioada desfdsurdrii controlului), precum si reiesind din informatiile si
documentele care se referd la cheltuieli pentru aceiasi perioada, inspectorul de integritate nu a
stabilit careva modificéri patrimoniale intervenite pe perioada exercitarii mandatului, de natura sa
formeze o diferentd in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016, cu exeptia achizitiondrii bunurilor
imobile cu nr. cadastrale: [ EEEEEN I DN
B i s: pentru procurarea acestora au fost contractate credite bancare.

Prin urmare, in rezultatul examinarii in ansamblu a evolutiei patrimoniului (fotalitatea
drepturilor §i obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani), privite ca o sumd de valori
active §i pasive legate intre ele) comparativ cu veniturile obtinute in aceeasi perioadi de citre dna
Nichiforeac Angela si sotul acesteia, nu s-a stabilit vre-o diferentd substantiald in sensul art. 34
alin. (1) din Legea. nr. 132/2016.

La fel, calculul deferentei substantiald constd in aprecierea matematici a corespunderii
valorii (echivalentului bdnesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de cétre subiectul
declararii impreund cu membrii familiei si concubin/concubina, raportate fiecdrui an fiscal in parte,
pe parcursul perioadelor de exercitare a mandatelor, functiilor publice sau de demnitate publica,
altor functii si calitati atribuite la categoria subiectilor declararii averii si intereselor personale,
tinandu-se cont de diferenta admisa de lege.

Or, inspectorul de integritate a analizat diferenta intre veniturile obtinute (mijloace
financiare din care poate fi justificatd o diferentd substantiald) si averea dobanditd (modificarea
patrimoniald) de citre dna Nichiforeac Angela, impreund cu sotul in perioada de referinti.

Totodatd, analizand materialele dobandite in cadrul controlului, nu s-a stabilit o binuiald
privind sdvarsirea unei infractiuni sau incélcarea legislatiei fiscale si nu cad sub incidenta art. 34
alin. (2) Legea nr. 132/2016.

Este de mentionat ca, potrivit art. 5, alin. (5!) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, in cazul in care autoritatea publicd competentd in domeniul
controlului averii §i intereselor personale constatd cd in declaratie au fost introduse date
incomplete sau eronate, subiectul declardrii este obligat sd depund declaratia rectificatd in termen
de 30 de zile de la data la care actul de constatare, intocmit in urma controlului averii si al
intereselor personale, a devenit definitiv. Declaratia initiald si declaratia rectificatd in conditiile
prezentului alineat se pdstreazd in sistemul informational e-Integritate.

Astfel, subiectul declariii este obligat sd depuna declaratie rectificati, in cazul in care s-a
stabilit cd in declaratii de avere si interese personale au fost introduse date eronate/incomplete.
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Pe cale de consecintd, potrivit art. 34 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, dacd nu constatd una dintre situatiile prevdzute la alin. (1), inspectorul
de integritate emite un act privind lipsa incdlcdrii regimului juridic al declararii averii §i
intereselor personale.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34 alin. (2), art.
35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1. Se inceteazd procedura de control al averii si intereselor personale in privinta dnei
Nichiforeac Angela, contabil-gef al com. Burlacu, r. Cahul,;

2. Se notifica dna Nichiforeac Angela, despre obligativitatea depunerii declaratiilor de avere
si iinterese personale rectificate, in termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive a prezentului
act de constatare;

3. Se aduce la cunostinta dnei Nichiforeac Angela, prezentul act de constatare si se
informeaza despre dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emiterea, la Curtea de Apel
Chisinau, situata pe adresa, mun. Chisindu, str. Teilor, 4, MD-2043,

4. Publicarea prezentului act de constatare, pe pagina web a Autorititii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate Sergiu HINCU
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