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ACT DE CONSTATARE
nr. 33/31

mun. Chisindu 01 februarie 2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Sergiu HINCU, urmare acumulirii si studierii materialelor dosarului de control,
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, de cétre dl Dabija Victor, Primar
al s. Teleseuca, r. Donduseni, numar de identificare _, domiciliatad in _
_, in temeiul art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, emite prezentul Act de constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 12.11.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 4-970/21/2, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii in Primdria din s. Teleseuca se fac fdrddelegi si anume aceste incdlcdri
de serviciu le face primarul satului Dabija Victor. Pe faptul dat a fost sesizatd Cancelaria de
Stat of. Edinet, de doud ori dar fird rezultat. La fel, fiind remisd in adresa Primdriei o scrisoare
privind notificare pentru inceperea activitdtii comerciale, pdnd in prezent notificdrii date nu s-a
rdspuns. Toate aceste farddelegi primarul le face deoarce are in sat doud magazine §i nu doregte
sd aibd concurentd, in acest context afldndu-se in conflict de interese, unde prin functia de
primar isi hotdrdgste problemele personale, mai mult ca atdt un consilier care il sustine este
fratele acestuia.

Astfel, conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, urmare verificarii prealabile a sesizirii, verificAndu-se
existenta iIncalcérii regimului juridic al conflictelor de interese, ca urmare, intrunindu-se
elementele banuelii rezonabile, pe cale de consecintd, la data de 08.12.2021, cu numérul
1226/31, a fost emis Procesului-Verbal de initiere a controlului, in privinta dlui Dabija Victor,
Primar al s. Teleseuca, r. Donduseni.

Actiunile supra, aducandui-se spre cunostintd dlui Dabija Victor, prin scrisoare nr. 04-
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31/7276 din 09.12.2021.

Concomitent, prezentdndu-i spre cunostintd, drepturile de care beneficiazd, urmare
declansarii controlului, etapd, in raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate.

Aprecierea inspectorului de integritate

Cercetand cu maximéa diligentd cazul sesizat, apreciind explicatiile subiectului si finand
cont de probatoriul administrat si legislatia pertinentd, inspectorul de integritate, constatd
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, de catre dl Dabija Victor, Primar al s.
Teleseuca, r. Donduseni, reiesind din urmétoarele considerente:

In contextul prevederilor art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritdtile publice
trebuie sd actioneze in conformitate cu legea §i alte acte normative. Exercitarea atributiilor
legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indicd, Autoritatea publicd trebuie sd
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stdrii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, duforitatea publicd decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luind in considerare
intreaga procedurd administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare
foate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Urmare accesarii sistemul informational SIAS ,, Alegeri” al Comisiei Electorale Centrale,
se constatd faptul cd, dl Dabija Victor, a cdstigat madatul de Primar al s. Teleseuca, r.
Donduseni, in baza Alegerilor Locale Generale din 2019.

Totodatd, din datelor generate de catre sistemul informational e-Integritate, al Autoritdtii,
se constatd cu certitudine cd, dl Dabija Victor, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, este subiect al
declardrii averii si intereselor personale, detindnd functie de demnitate publica, primar.

La fel, conform Anexei Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
Junctii de demnitate publicd, persoana care exercitd mandatul de primar, este in functie de
demnitate publicd.

In corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integritatii, [n vederea asigurdrii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducdtorul
entitdfii publice si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si
sd trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevdzute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale.

In sensul art. 3 din Legea prenotatd, agentul public este persoand incadratd intr-o entitate
publica si care exercitd o functie publicd, o functie publicd cu statut special, o functie de
demnitate publicd, este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau
presteazd servicii de interes public.
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Totodatd, art. 11 din Legea 133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale,
descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, si anume, /n procesul indeplinirii
atributiilor de serviciu, subiectii declararii sint obligati sd respecte urmdtoarele principii
generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate,

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii;

¢) responsabilitatea individuald i exemplul personal.

De remarcat cd, obiectul prezentei proceduri administrative, este faptul ca dl Dabija Victor,
in exercitarea mandatului de Primar al s. Teleseuca, r. Donduseni, a semnat acte in raport cu
persoana apropiatéd, dl —, ignorand exigentele legislatiei in vigoare de actionare in
cazul aparitiei unui conflict de interese.

Or, conform principiilor generale, persoanele care exercitd functie publicd/ de demnitate
publicd, poseda o pregitire si o culturd speciala.

In virtutea acestei pregatiri trebuie si dea dovadi de o prudentd mai mare in cadrul
activitdtilor desfasurate, admiterea cédrorva actiuni sau inactiuni din partea acestora contrar
normelor imperative este inadmisibil, totodatd, pe cale de consecintd, odatd ignorand, este de
asteptat ca acestea sa-si asume riscurile, la caz, intervine institutia sanctiondrii, mai mult ca atét,
ignorandu-se si principiul previzibilitati legii.

Pe altd unda de idei, in virtutea statutului detinut, persoanelor in cauzai le sunt interzis si
abuzeze de calitatea lor oficiald si s compromitd prin activitatea lor privatd ori publica,
prestigiul functiei sau al institutiei din care fac parte.

Apriori, cunoscand despre survenirea conflictului de interese real, dl Dabija Victor, Primar
al s. Teleseuca, r. Donduseni, nu a solicitat interventia si suportul Auforitdtii Nationale de
Integritate, la solutionarea conflictelor de interese, actionand de sine statitor, fapt ce a condus la
admiterea conflictului de interese.

De remarcat cd, urmare consultarii Registrului de declarare al conflictelor de interese al
Autoritdtii Nationale de Integritate, se constatd lipsa declardrii cdrorva conflicte de interese de
catre dl Dabija Victor, in exercitarea mandatului de primar.

Or, conform art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, impune detindtorului de mandat de Primar, un comportament imperativ de actionare,
in cazul in care ultimul constata cé se afla in situatie de conflict de interese, si anume este obligat
sd informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatarii.

Totodatd, informarea despre aparifia unui conflict de interese se va face pina la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directid sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei.

Prevederile enuntate supra fiind aplicabile in raport cu conflictul de interese real.

Pentru ignorarea normelor enuntate supra, legiuitorul a instituit institutia sanctionarii,
descrisd la art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspundere disciplinard, contraventionald, civild
sau penald, dupd caz.
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In continuare, urmare datele din Registrul de Stat al Populatiei, se constata faptul ca dl
Dabija Victor este persoand apropiaté cu dl _, revenindu-i ca fiu.

Astfel, urmare actelor receptionate din cadrul Primariei s. Teleseuca, r. Donduseni,
solicitate prin Interpelarea nr. 04-31/7090 din 02.12.2021, se atestd faptul c3, dl Dabija Victor,
in exercitarea mandatului de Primar al s. Teleseuca, r. Donduseni, a semnat in raport cu persoana
apropiats, d1 || |} . Administrator al S.R.L. Bucuria Saturn, urmétoarele acte:

-Contractul _nr. 13, la data de 11.12.2020, pentru  achizitionarea
bunurilor/lucrdrilor/serviciilor de valoare micd, valoarea contractului in sumd de 11.050,00 lei;

- facturi fiscale:

- din 26.01.2021, valoarea 1.800,00 lei, pentru servicii de transport;

-din 15.02.2021, valoarea 3.000,00 lei, pentru servicii mecanizate,

- din 20.03.2020, valoarea 5.000,00 lei, pentru servicii mecanizate;

- din 31.12.2020, valoarea 6.000,00 lei, pentru lemne de foc;

- din 03.09.2020, valoarea 5.250,00 lei, pentru servicii mecanizate;

- din 24.01.2019, valoarea 4.800,00 lei, pentru servicii mecanizate;

-din 13.12.2019, valoarea 9.980,00 lei, pentru cadouri,

- din 29.11.2019, valoarea 6.000,00 lei, pentru lemne de foc;

-din 22.07.2019, valoarea 8.750,00 lei, pentru servicii mecanizate;

-din 15.03.2019, valoarea 3.500,00 lei, pentru servicii mecanizate.

in asemenea imprejurarile, se constata prevalarea interesului privat fata de interesul public,
care in raport cu art. 3 din Legea 82 integritdtii, reprezintd, interes general de dezvoltare a bund-
starii societdfii in ansamblu §i de realizare a intereselor private legitime, garantat prin
Junctionarea entitdtilor publice si private, precum si prin exercitarea atributiilor de serviciu ale
agenfilor entitdtilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient §i econom
din punct de vedere al utilizdrii resurselor.

Or, sintetizdnd datele indicate supra, se statueazi cu certitudine cd, dl Dabija Victor, in
exercitarea mandatului de Primar al s. Teleseuca, r. Donduseni, nu a declarat si nu a solutionat
conflictele de interese, fapt ce a condus la incheierea/ semnarea contratului vizat supra, ct si la
semnarea facturilor fiscale enumerate anterior, in raport cu tatil sau, [ N, pe cale de
consecintd, incalcand dispozitiile legale privind modul de interventie urmare aparitiei
contlictului de interese real.

Prin scrisoarea nr. 04-31/392 din 24.01.2022, dlui Dabija Victor, i-a fost solicitati pozitia
in raport cu circumstantele supra.

Prin raspunsul oferit la data de 25.01.2022, cét si anterioare, precum si pozitia avocatului
dumnealui, dna | (nandar seria nr. 1588302 din 27.12.2021 ), dumnealui recunoaste
abaterea, concretizeazd impactul negativ al actiunilor admise, totodati, garanteazi exercitarea in
continuare a mandatului de primar in strictd conformitate cu legislatia in vigoare, apelarea la
Autoritate, pentru orice caz de conflict de interes.

In continuare, se impune a fi precizat ca, la art. 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, legislatorul indicd, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolufionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate:

@) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie §i aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplicd;

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069/003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
prevazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicad.

Subsecvent, este de indicat cd, la art. 137, Cod Administrativ, este indicatd institutia
dreptului discrefionar, care stabileste cd, in exercitarea dreptului discretionar atribuit,
autoritdtile publice trebuie sd actioneze cu bund-credintd in limitele legal stabilite si cu
respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Dreptul discretionar al autoritatii publice reprezentand posibilitatea acesteia de a opta intre
mai multe solutii posibile corespunzitoare scopului legii atunci cind aplica o dispozitie legala.

Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activititi administrative
arbitrare, actiunile supra fiind in raport cu art. 16 Cod Administrativ.

Din sensul normelor legale citate mai sus, deriva cd, inspectorul de integritate, odatd ce
constatd ca subiectul supus controlului a admis conflictul de interese prin nedeclararea si/sau
nesolutionarea, aplicd sanctiunea contraventionald, amenda, totodata, dupa caz, in dependenta de
circumstante, solicitd Incetarea mandatului, a raporturilor de muncid sau de serviciu ale
subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica.

Conform art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, inspectorul de integritate decide daca dispune incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale subiectului declararii, in functie de gradul de vinovitie, de natura
abaterii, de numdrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

In contextul administrarii circumstantelor cazului, precum recunoasterea vinei, anterior dl
Dabija Victor, nu a fost subiectul procedurilor de control/ sau fiind emis act de constatare in
privinta sa, a prezentat actele necesare urmare interpeldrilor, neobstructionind procesul,
obligarea respectdrii modului de declarare si solutionare in viitor a conflictelor de interese,
solicitarea la caz a incetarii mandatului de Primar al s. Teleseuca, r. Donduseni, dlui Dabija
Victor, inspectorul de integritate, considerd ci este ca masurd excesivd, limitindu-se doar la
prevederile art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

Or, puterea discrefionard nu trebuie confundati cu posibilitatea de a actiona arbitrar sau
fara control.

In lumina constatarilor detaliate supra, exercitand cu buna-credinti dreptul discretionar in
solutionarea procedurii, vis-a-vis de circumstantele de fapt si de drept, in temeiul prevederilor
art. 19 alin. (1) lit. b, g), art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a, art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Dabija
Victor, Primar al s. Teleseuca, r. Donduseni, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea
conflictului de interese, prin semnarea actelor juridice in raport cu persoana apropiati;

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069/003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
prevézute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




2. Declansarea procesului contraventional, in contextul art. 39 alin. (1) lit. a) din
Legeal32/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,

3. Se aduce la cunostinta dlui Dabija Victor, Primar al s. Teleseuca, r. Donduseni,
prezentul Act de conmstatare si se informeaza despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30
(treizeci) de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situata pe adresa: mun. Chisindu, str.
Teilor, 4,

4. Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autorititii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate Sergiu HINCU
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